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ARBEIDS- OG SOSIALKOMITEEN

Kap. Post Tema Endring Kommentar

605 22 @ke niva pa stgnadssatser og ytelser til 3 millioner til Stgnadssatsene er vesentlig
barnefamilier, samt utrede innretning opp utredning lavere enn SIFOs
mot barns rett til tilfredsstillende levekar referansebudsjett, det ma ses

i sammenheng og det ma
dragftes hvordan man kan
innfri barns rettigheter.

621 21 Barneperspektivet pa NAV @remerke 20 Ansatte pa NAV ma fa gkt sin
millioner barnefaglige kompetanse, og

det ma utvikles rutiner som
dokumenterer at barns
behov er vurdert og ivaretatt

FAMILIE- OG KULTURKOMITEEN

Kap. Post Tema Endring Kommentar

325 83 Innovasjons- og etableringsstatte til Sette av 30 Norge hadde en slik
fritidsklubber millioner pa posten | stagtteordning frem til 1997.

Na ser vi at antall
fritidsklubber er dalende, og
at det er behov for 3
intensivere det statlige
bidraget.

325 83 Veileder for kvalitet i ungdomsarbeid Sette av 1 million Ungdomsarbeidet er viktig,
til utvikling aven og det trengs et kvalitetslgft
veileder for for a sikre bred deltakelse og
kvalitet i attraktive mgteplasser for
ungdomsarbeidet ungdom.

840 21 Barne- og familiedepartementet, 50 millioner kroner | Seksualitetsundervisningen
Kunnskapsdepartementet og Helse- og (fordelt pa tre er for lite helhetlig, og
omsorgsdepartementet samarbeideromet | departementer) kompetansen blant
kompetanselgft pa seksualitet, seksuelle oppvekstpersonell er for
overgrep og vold mot barn hos ansatte i darlig. Det er behov for et
skoler og barnehager bredt kompetanselgft pa

helhetlig
seksualitetsundervisning.

845 70 Prisjustere og gke barnetrygden til 2023- @ke posten med Barnetrygden for de mellom
niva 6,4 milliarder 6-18 ar har statt stille siden

1996. Det er pa tide at
barnetrygden prisjusteres.

846 21 Ny tverrdepartemental strategi for a 3 millioner kroner | Strategien bgr ha varighet
bekjempe familiefattigdom frem til 2030 med arlige mal

for reduksjon.

352 70 Inkludering av barn med nedsatt 2 millioner kroner En plan for gkt kunnskap om
funksjonsevne pa fritiden temaet, et ungdomspanel og

mer lokal kunnskap.

846 61 Redd Barna blir fast mottaker av «nasjonal Oremerke 10 Aktiviteter og innsats ma
tilskuddsordning for & inkludere barn og millioner til Redd arlig justeres, avhengig av
unge» og ordningen styrkes generelt Barna og gke hvilken sum som innvilges

ordningen med eller ikke. For & sikre
totalt 50 millioner. | kvaliteten pa arbeidet og
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forutsigbarhet for barna og
deres familier, har vi behov
for starre finansiell sikkerhet
og Vi ber om at Redd Barna
nevnes spesifikt, pa lik linje
som andre tilsvarende
organisasjoner, pa
statsbudsjettet for 2023

846 70 @ke den nasjonale grunnstgtten til barne- @ke posten med De frivillige barne- og

og ungdomsorganisasjoner 20 millioner i 2024 | ungdomsorganisasjonene er
en baerebjelke i demokratiet
og utgjar viktige arenaer der
barn kan delta pa egne
premisser, fa tilhgrighet til et
fellesskap, utvikle seg og
oppleve mestring.

846 71 Utrede og etablere nasjonalt 6 millioner til Det er pa tide & evaluere
kompetansesenter for barn og unges utredning og Bufdirs rolle som nasjonalt
medvirkning etablering av kompetansemiljg og tette

nasjonale hullet i kompetansetilgang

kompetansesenter | ovenfor kommuner og

for barn og unges fylkeskommuner, samt bedre

medvirkning. ivareta barns rett til &
medvirke.

854 50 Oppfalging av handlingsplanen for en Oremerke 10 Det er behov for gkt
tryggere digital hverdag millioner forskningsbasert kunnskap

oppfelging av om barns rettigheter pa
handlingsplanen digitale arenaer
854 62 Videreutvikle Foreldrehverdag.no 10 millioner Foreldrerollen blir mer
gremerkes kompleks i lys av barns
videreutvikling av digitale hverdag.
Foreldrehverdag.n | Videreutvikle
o foreldrehverdag, slik at det er
et lavterskeltilbud til foreldre
etter modell fra ung.no
854 71 Informasjonstilbud for barn under 13 ar 10 millioner til Yngre barn blir stadig mer
ung.no for barn aktive pa nett, men de faller
under 13 ar utenfor malgruppen til
ung.no og DIGI-ung
satsingen. Sikre god
informasjon som er tilpasset
barnets alder og modenhet.
858 21 @kt kunnskap om retten til 3 bli hart for Bevilge 3 millioner | Barn med
barn og unge med funksjonsnedsettelser tilen utredningom | funksjonsnedsettelser far
medvirkning og sjeldnere oppfylt sinrett til a
innflytelse for barn | pavirke i saker som bergrer
og unge med dem. Dette ma ses naermere
funksjonsnedsettel | pa.
ser

Frifond Styrke Frifond-stgtten har nesten
Frifondsordningen | statt pastedet hvil de senere
med 18 millioner arene. Det er behov for &
kroner. falge opp med i trad med

prisveksten.
Ny Ny Medvirkning i forbindelse med Norges 7 1 million for dsikre | 12024 skal Norge levere sin

rapportering til FNs barnekomité

medyvirkning i
rapporteringen

syvende statusrapport til FNs
barnekomité, hvor de skal




rapportere pa den nasjonale
gjennomfgringen av
barnekonvensjonen

Forebygge vold og overgrep mot og mellom
barn og ungdom gjennom a styrke den
helhetlige seksualitetsundervisningen i
skolen og Bufdirs egne arenaer mot
ungdom,

50 millioner
(fordelt pa flere
departementer)

Satsingen ma samordnes med
helsedirektoratets arbeid
med seksuell helse og
utdanningsmyndighetenes
ansvar for en helhetlig
seksualitetsundervisning.

HELSE- OG OMSORGSKOMITEEN

kompetanselaft pa seksualitet, seksuelle
overgrep og vold mot barn hos ansatte i
skoler og barnehager.

Sikre at alle elever far helhetlig
seksualitetsundervisning i skolen

Sikrer at laererutdanningene sikrer
framtidige lzerere nok kunnskap til
gjiennomfgre seksualitetsundervisning.

Kap. Post Tema Endring Kommentar

726 73 Barne- og familiedepartementet, 50 millioner Varslet kutt i midler til
Kunnskapsdepartementet og Helse- og fordelt pa tre seksualitetsundervisning i
omsorgsdepartementet samarbeider omet | departementet\r skolen, blant annet fordi

ansvaret skal overfgres til
utdanningssektoren.

Midlene inngar som en del av
myndighetenes arbeid for a
styrke seksuell helse.

JUSTISKOMITEEN

en del av opptrappingsplanen mot vold og
overgrep, til 3 styrke kapasiteten til
avdekke og rettsforfalge internettrelaterte
overgrep mot barn.

til
politidistriktenes
arbeid for &
etterforske og
avdekke
internettrelaterte
overgrep mot barn.

Kap. Post Tema Endring Kommentar

440 01 Sikre stabil drift av Statens Barnehus, som @remerke midlene | | dag gis midlene som
et barnevennlig og tverrfaglig tilbud til barn rammetilskudd til det enkelte
og ungdom. politidistrikt.

440 01/70 | @remerke midler til 3 styrke det Oremerke 10 Det er gkning i nettrelaterte
kommunale kriminalitetsforebyggende millioner til overgrep. Dette krever gkt
arbeidet, for & forebygge og bekjempe styrke det tverrsektoriell innsats, som
nettrelaterte overgrep mot barn. kriminalitets- eritrad med

forebyggende strategi for forebygging av

arbeid i kommunalt | nettrelaterte overgrep Det er
saerlig behov for tiltak som
adresserer vold og overgrep
mellom jevnaldrende, og som
treffer barn pa deres
oppvekstarenaer

440 01/70 | @remerke 30 millioner som er satt av, som @remerke midler

For & sikre bedre
etterforskning av komplekse
saker om nettrelaterte
overgrep, trengs robuste
fagmiljger. Det er viktig at
fagmiljger som Spiderweb
blir videreutviklet og styrket.
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MUNAL- OG FORVALTNINGSKOMITEEN

Kap. Post Tema Endring Kommentar

671 62 Utvikle tidlige og treffsikre tiltak for a sikre | @remerke 25 Redd Barna ser et behov for
inkludering av nylig bosatte barn og unge millioner til at integreringsarbeidet i

inkludering av kommunene i stgrre grad

nylig bosatte barn fokuserer pa inkludering av

ogunge barn og unge i utdanning og
fritid.

571/5 Sikre gkt lzerertetthet og styrke laget rundt | @ke Det er behov for flere

72 elevene rammetilskuddet kvalifiserte lzerere i skolen,

til kommunene for | oghgyere lzerertetthet. Det
a sikre gkt er ogsa behov for et styrket
leerertetthet og lag rundt elevene.
styrke laget rundt
elevene
571/2 | 22 Styrke PP-tjenesten og gi flere laerere Det mé sikres ekstra
26 spesialpedagogisk kompetanse ressurser til
spesialundervisning slik at
den utfgres av fagleerte er
helt ngdvendig for a fa til lik
rett til utdanning for alle

490 @ke antallet overfgringsflyktninger til 5000 | 1,2 milliarder Redd Barna mener at Norge

m.fl for 2024 kroner bar gke antallet

overfgringsflyktninger og
relokalisere flere asylsgkere
fra Hellas.

490 70 Dke stgnadene til barnefamilier pa mottak 143 millioner Nivaene pa stgnadene til
tilsvarende satsene for sosialhjelp kroner beboere i mottak er sveert

lave. Redd Barna mener at de
ma justeres til et nivd som er
levelig.

671 21 Styrke kunnskapsgrunnlaget om barnii @Dremerke 3 Kunnskapen om barn som
kommunale boliger og utvikle retningslinjer | millioner kroner bor i kommunale boliger er
for standard for boliger til barnefamilier for darlig, og det er behov for

tydeligere retningslinjer.

671 21 Sikre tilstrekkelig barnefaglig kompetansei | 20 millioner kroner | Et eget kompetanseprogram
kommunene ved bosetting for barnefaglige vurderinger

og arbeidsmetoder

856 01 Omsorgstilbudet for alle enslige 447 millioner Omsorgstilbudet for alle
mindrearige flyktninger kroner enslige mindrearige

flyktninger mellom 0-18 ar,
bade fgr og etter bosetting,
hjemles i barnevernsloven.

Ny Ny Styrke kunnskapsgrunnlaget om barn med 3 millioner kroner Kunnskap og retningslinjer
funksjonsnedsettelser som bosettes i for oppfalgingsarbeid med
kommuner barn med

funksjonsnedsettelser og
fluktbakgrunn.

Ny Ny Tiltak for & sikre bedre digital inkludering, Ny handlingsplan for a gke

som seerlig ser pa tiltak for a styrke unges
tilgang til IKT-utstyr og nett. Tiltak ma ogsa
rettes mot barn under offentlig omsorg

inkludering i et digitalt
samfunn, t slik at unge som




mgter barrierer for delta
digitalt.
UTDANNINGS- OG FORSKNINGSKOMITEEN
Kap. Post Tema Endring Kommentar
226 21 Kunnskapsdepartementet, Barne- og 50 millioner kroner | Seksualitetsundervisningen
familiedepartementet og Helse- og (fordelt pa tre er for lite helhetlig, og
omsorgsdepartementet samarbeider omet | departementer) kompetansen blant
kompetanselaft pa seksualitet, seksuelle oppvekstpersonell er for
overgrep og vold mot barn hos ansatte i darlig. Det er behov for et
skoler og barnehager. bredt kompetanselgft pa
helhetlig
seksualitetsundervisning.
260 50 Flere studieplasser for utdanning av 20 millioner Redd Barna er bekymret for
helsesykepleiere avsettes til at det ikke utdannes nok
utdanning av flere helsesykepleiere til & dekke
helsesykepleiere fremtidens behov.
@ke midler til forskning pa ulike former for 10 millioner
rasisme som barn opplever og hvilke tiltak
som fungerer for & forebygge og bekjempe
rasisme mot barn og unge pa ulike
samfunnsarenaer.
231 21 Kompetanseutvikling om inkluderende Dke bevilgningen For & sikre god oppfalging av
barnehagemiljg med 10 millioner barnehagens ansvar for a
skape et trygt og godt
psykososialt barnehagemijlg,
ma barnehagens ansatte ha
god nok kompetanse pa
hvordan forebygge og
handtere mobbing.
226 21 Kompetanseutvikling om inkluderende Dke bevilgningen For & sikre god oppfalging av
skolemiljg med 20 millioner skolens ansvar for
inkluderende skolemiljg, ma
skolens ansatte ha god nok
kompetanse pa hvordan
forebygge og handtere
mobbing, inkludert digital
mobbing
226 21 Sette av ekstraressurser til kommunene for For & sikre at alle elever
a sikre at spesialundervisningen uavhengig av
230 gjiennomfgres av kvalifisert tilretteleggingsbehov skal fa
undervisningspersonell, og at PP-tjenesten innfridd sin rett til utdanning,
og Statped styrkes. jf. barnekonvensjonen
artikkel 28, samt sin rett til
spesialundervisning jf.
opplaringsloven § 5-1.
Styrke kompetansetilbudet til SFO-ansatte 10 millioner Styrke kompetansetilbudet
til SFO-ansatte, for 4 sikre




god kvalitet i
skolefritidsordningen.

Ny Ny Realisere Veikart for universell utforming av Det ma opprettes
naerskolen 2020-2030 tilskuddsordning
pa 400 millioner
kroner med
tidsfrist 2030
226 21 Styrke handhevingsordningen til ke bevilgningen For & sikre raskere og mer

skolemiljgsaker

med 10 millioner
kroner

effektiv handtering av
skolemiljgsaker, og for a
styrke elevenes
rettssikkerhet, er det
avgjgrende at
Statsforvalteren tilfgres
tilstrekkelig midler.




Merknader:

Arbeids- og sosialkomiteen

Ansatte ved NAV ma fa gkt kunnskap om
Fritidserklaeringen og forpliktelser til 8 dekke
barns fritidsaktiviteter.

Stgnader og ytelser fra NAV til barnefamilier
ma gkes og barnefamilier ma sikres en samlet
inntekt over fattigdomsgrensen.

Lovfeste at barnets beste skal vurderes og
dokumenteres i NAV-ansattes mgte med
barnefamilier. En slik lovendring mainni
Sosialtjenesteloven og Folketrygdloven.

Familie- og kulturkomiteen

Det ma lovfestes at barnetrygden skal
prisjusteres i hvert budsjettar. Lovendringen
ma inn i barnetrygdsloven §10

A evaluere Bufdir som nasjonalt
kompetansemiljg for barne- og
ungdomsarbeid, inkludert barns medvirkning.
At det foretas en gjennomgang av hvordan
den naveerende grunnstegtteordningen treffer
de ulike barne- og ungdomsorganisasjonene,
og saerlig se pd om ordningen treffer godt for
organisasjoner med begrenset
rekrutteringsgrunnlag.

Lovfeste at alle kommuner ma sgrge for at
barn og unge har tilgang til en fritidsklubb /
mgteplass i sitt naermilja. En lovfesting ma
innarbeides i Kulturloven, og den ma definere
retten til et fritidstilbud, si noe om kvalitet-,
kompetanse- og ressursbehovet, og fastsla
ungdoms rett til deltakelse og medvirkning.
Mgteplassene ma veere tilpasset alle barn sin
funksjonsevne. (KUD, kap. 325, post 83)

Det settes av tilstrekkelig midler i alle
relevante departement for a sikre en god
implementering av CRDP i kommune.

Det settes av tilstrekkelige midler til a sikre at
barn og unge som bosettes i kommuner og
deres foreldre raskt far tilpasset informasjon
om og blir inkludert i fritidsaktiviteter.

Det ma sikres kapasitet til & styrke arbeidet
med & forebygge vold og overgrep mot og
mellom barn og ungdom. Satsingen ma
samordnes med helsedirektoratets arbeid
med seksuell helse, Bufdirs arbeid med a sikre
at barn har kunnskap om vold og overgrep og
utdanningsmyndighetenes ansvar for en
helhetlig seksualitetsundervisning.

Sikre at barnekomiteens generelle
kommentar nr, 25 Children's rights in relation to
the digital environment, oversettes og blir
tilgjengelig for fagfolk og beslutningstakere,

og pa den maten gke kjennskapen til barns
rettigheter ogsa pa digitale arenaer og hvilke
forpliktelser dette medfarer.

Som en del av det pagaende arbeidet med
FoU- strategi pa likestillings og
diskrimineringsfeltet ma det settes av
tilstrekkelige midler i FoU- portefgljen til
forbedre kunnskapsgrunnlaget pa levekar og
ivaretakelse av rettigheter til barn som bryter
med normer for kjgnn og seksualitet.

Bidra til at barn far tilgang til et lavterskel
hjelpetilbud pa NOK-senterene, her statter vi
NOK-sentrenes forslag om en egen
finansieringsordning for NOK-sentrene som
gnsker a ha et tilbud til barn og unge

Helse- og omsorg

@remerke midler til & sikre at helsestasjoner
og skolehelsetjenesten er tilgjengelig for barn,
familier og ungdom.

Det er behov for en flerarig plan for
opptrapping av studieplasser for
helsesykepleierutdanningen og innfgre sakalt
kandidatmal for denne utdanningen.

Justiskomiteen

Opptrappingsplanen mot vold i nzere
relasjoner ma ha et tydelig og giennomgaende
barneperspektiv. Planen ma ha tiltak og
midler pa alle sentrale sektoromrader ogsa
utover justissektoren med en tydelig
prioritering av forebygging.

Statens barnehus ma tilfgres tilstrekkelige
midler og en finansieringsmodell som sikrer
barnehusene autonomi og bygger opp om det
helhetlige tilbudet og midlene ma gremerkes
Helhetstilbudet, herunder blant annet
medisinske undersgkelser,
korttidsbehandling, kartleggingssamtaler og
oppfelgingsarbeid ma styrkes i trad med
evalueringens anbefalinger (JD, Kap 440, post
1).

Barnehusene ma fa forpliktet ansvar for barn
som er mistenkte, dette anbefaler ogsd NOVA
i evalueringen.

Myndighetene ma sikre at geografiske
forhold ikke er i veien for at barn ikke far
tilgang til Barnehus.

Midler til kompetanseheving i
politidistriketene ma gremerkes eller pa
annet vis sikres at gar til formalet.

@remerke midler pa 30 millioner som er satt
av etterforskning av nettrelaterte overgrep,
som en del av opptrappingsplanen mot vold
ogovergrep
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Sette av midler til a styrke det kommunale
kriminalitetsforebyggende arbeidet pa barns
oppvekstarenaer, slik at digitale krenkelser og
overgrep mot og mellom barn, kan bedre
forebygges.

Kommunal- og forvaltningskomiteen

At barn som hovedregel ikke plasseres pa
mottak sammen med enslige voksne.

At det utvikles en bemanningsnorm som star i
forhold til faktisk antall barn pa de enkelte
mottakene. Bemanningsnormen ma vare
baser pa barnefaglig kunnskap.

At det stilles krav om og avsettes ressurser til
kompetent bemanning pa kveldstid og helger
(JD Kap 490, post 21)

Bidra til at mottaksapparatet for asylsgkere
er tilrettelagt for barns seaerskilte behov langs
Balkan-ruten (Kap 158, post 71)

At det sgrges for en ordning og midler som
sikrer kontinuerlig oppleering av ansatte i
utlendingsforvaltningen i barnefaglig
kompetanse. En Igsning kan vaere at RVTS gis
ansvar for barnefaglig opplaering til
utlendingsforvaltningen i sitt mandat. (kap
765)

At det avsettes midler til barnevennlig
utforming av lokalene, inkludert intervjurom
og venterom

At det avsettes midler til at det regelmessig
gjennomfgres uavhengig gjennomgang av et
tilfeldig utvalg vedtak for & undersgke at
saker som bergrer barn har blitt vurdert i trad
med barnet beste At det avsettes midler til et
eget tilrettelagt senter for asylprosessen for
barn

At det opprettes et kompetanseteam med
barne-/helsefaglig ekspertise som skal bista
med barnefaglige rad og til at saksprosessen
er tilrettelagt barn.

At det sgrges for en ordning og midler som
sikrer kontinuerlig oppleering av ansatte i
utlendingsforvaltningen i barnefaglig
kompetanse.

De rettslige rammene for hgring av barn i
saker om beskyttelse styrkes og
moderniseres og styrkes. Redd Barna mener
man her bgr se hen til lovarbeid som er gjort
for a styrke god og meningsfull hgring av barn
pa andre omrader, eksempelvis tilrettelagt
avhgr og barnevernet.

Det ma gjars ngdvendige endringer for a sikre
at barn som gnsker det i starre grad blir hgrt
muntlig i utlendingsnemnda (UNE)
Utlendingsforvaltningen ma gis nadvendige
rammer til & innhente r&d og vurderinger fra

personer/sakkyndige med barne- og
helsefaglig ekspertise i utlendingssaker som
bergrer barn.

Det innfgres tidlig helsekartlegging for barn
som kommer pa flukt til Norge

Det bgr avsettes midler til 4 sikre at barn og
familier med begrenset opphold far rettshjelp,
samt informasjon og veiledning om hvordan
oppheve begrensningene

Introduksjonsloven bgr endres slik at alle
barnefamilier med begrenset
oppholdstillatelse bosettes etter fgrstegangs
vedtak.

At omsorgstilbudet for alle enslige
mindrearige flyktninger mellom 0-18 ar, bade
far og etter bosetting, hjemles i
barnevernsloven.

At barnevernets ansvar konkretiseres, slik at
enslige mindrearige far et likeverdig omsorgs-
og ettervernstilbud uansett hvilken kommune
de bor i og pa lik linje med andre barn under
offentlig omsorg i Norge.

At barn som hovedregel ikke plasseres pa
mottak sammen med enslige voksne.

At det utvikles en bemanningsnorm som star i
forhold til faktisk antall barn pa de enkelte
mottakene. Bemanningsnormen ma vare
baser pa barnefaglig kunnskap.

At det stilles krav om og avsettes ressurser til
at ordinzere mottak skal ha kompetent
bemanning pa kveldstid og helger

At norske myndigheter utreder hvordan
finansieringsordningen der kommuner mottar
et saerskilt integreringstilskudd for enslige
mindrearige flyktninger kan innordnes slik at
det kommuner far tilstrekkelig ressurser til a
opprettholde kompetanse og botiltak over tid.
At det avsettes midler til 3 giennomfgre
barnets beste vurderinger ved bosetting av
barnefamilier ved a inkludere barns behov og
synspunkt som egne hensyn i
kartleggingsverktay (AID, kap. 671 post 62).
At det avsettes midler til a sikre at ansatte i
hjelpeapparatet, skolen og andre relevante
aktgrer far mer kunnskap om flukt, traumer
og flyktningbarns psykiske helse, for & gke
forstaelsen av hva det vil si for barn d ha
gjennomgatt flukt og hvordan det kan prege
dem etter at de har kommet til Norge. (AID,
kap. 671)

Regjeringen igangsetter en barnerettslig
vurdering av integreringsloven for & sikre
barneperspektivet i integreringsloven og
lovfeste barnets beste vurderinger og
kartlegging av barnets behov ved bosetting av
barnefamilier. | tillegg bar det utvikles egne
retningslinjer for kommuner som sikrer god
oppfalging og ivaretakelse av rettighetene til
barnibosettings- og integreringsfasen.
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Norske myndigheter ma saerlig sikre
rettighetene til barn med
funksjonsnedsettelser som bosettes og
giennomga stgtten barna og deres familier far
under og etter bosetting for a kunne sette inn
malrettede tiltak for & styrke deres
inkludering i samfunnet, i skolen og pa fritida.
Det ma settes av midler til 4 sikre at ansatte i
hjelpeapparatet, skolen og andre relevante
aktarer far mulighet til 4 tilegne seg
mangfoldskompetanse, minoritetskunnskap
og kompetanse om traumer og flyktningbarns
psykiske helse.

Tilskuddsordningen for kommuner som
bosetter flyktninger med omfattende helse-
og omsorgsbehov bgr gjennomgas for a
evaluere hvordan den treffer.

Tilrettelegge for bedre digital inkludering av
barn og ungdom, som mgter barrierer for a
delta digitalt, i trad med tiltak i Handlingsplan
for auka inkludering i eit digitalt samfunn
@ke bevilgningen til arbeidet for & forebygge
og bekjempe rasisme som barn mgter pa ulike
arenaer i samfunnet, inkludert skolen.

Tiltak i regjeringens handlingsplan mot
rasisme og diskriminering ma fglges opp med
gremerkede midler.

@ke midler bevilget til arbeidet for a
forebygge og bekjempe rasisme mot barn pa
ulike arenaer i samfunnet, inkludert skolen.
Barn og unge ma inkluderes i dette arbeidet.

Sette av tilstrekkelig med midler til forskning
pa ulike former for rasisme som barn og unge
mgter (inkludert strukturell rasisme) og hvilke
tiltak som fungerer for a forebygge og
bekjempe rasisme mot barn pa ulike
samfunnsarenaer.

Utdannings- og forskningskomiteen

Grunnbemanningen i barnehagen ma gkes
betraktelig ved at forholdstallet i normen
gkes til én ansatt per 2,5 barn under tre ar og
én ansatt per fem barn over tre ar. Dessuten
mener Redd Barna at normen ma gjelde pa
avdelingsniva ogi hele barnehagens
apningstid. Plan- og mgtetid ma komme i
tillegg.

De ansatte i barnehager og barnehageeiere
ma fa tid til & kunne falge Kompetansepakken
for et trygt og godt barnehagemilje for a fa gkt
kompetanse pa hvordan skape et trygt og
inkluderende barnehagemiljg.
Barnehagebarn far en individuell rett til et
trygt og godt barnehagemiljg, og at det

kommer pa plass en handhevingsordning i
barnehagemiljgsaker - lignende den vi har i
skolemiljgsaker.

Myndighetene og skoleeiere ma sikre hgye
nok overfgringer til kommunene slik at de
klarer & dekke inn barnehagene og skolenes
utgifter, sikrer hgy bemanning av kvalifiserte
lzerere og for a sikre et sterkere lag rundt
eleven, med flere stillinger i skolen til
sosialleerere, spesialpedagoger,
miljgterapeuter og helsesykepleiere, samt et
velfungerende hjelpeapparat med bedre
tverrfaglig samarbeid pa skolen (KD, kap 231,
og KMD 571/572).

Normtallene til helsestasjons-
skolehelsetjenesten ma oppdateres for &
fange opp dagens utfordringsbilde og behov,
og det ma stilles krav om at stillingene ma
fylles med kvalifisert personale (sykepleiere
med helsesykepleierutdanning).

Laerere, skolepersonell og SFO-ansatte
trenger gkt kompetanse pa hvordan de kan
oppdage, handtere og stoppe krenkelser som
mobbing, vold, trakassering og diskriminering.
De ma fa tid til 3 giennomfgre
Kompetansepakken for et trygt og godt
skolemiljg (og SFO).

Utarbeide nasjonale retningslinjer for
saksbehandling av skolemiljgsaker og jobbe
for & sikre at saksbehandlerne i regionene far
lik opplaering.

Regjeringen sikrer at
mobbeombudsordningen blir en fast og
permanent ordning, og at de tilfgres regionale
fagmiljger som sikrer mer kontinuitet og mer
styrket samarbeid pa tvers av regionene i
Norge.

Sette av midler til & styrke barn og foreldres
kjennskap til mobbeombudsordningen.
Utvikle nasjonale retningslinjer for skoleeiers
plikt til registrering av fraveer, og norske
myndigheter ma fa et nasjonalt register med
oversikt over skolefraveeret i Norge.
Kompetanselgftet i spesialpedagogikk og
inkluderende praksis ma viderefgres, det ma
settes av nok midler til kommunene for a sikre
at flere leerere ma fa tilbud om etterutdanning
i dette kompetanselgftet.

at det settes av ekstra ressurser til
kommunene for a sikre at
spesialundervisningen gjennomfares av
kvalifisert undervisningspersonell, og at PP-
tjenesten styrkes.
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Statped ma styrkes, framfor & bygges ned. Det
er behov for et statlig organ som kan gi
veiledning til kommuner og fylkeskommuner
pa systemniva og nar barn og elever trenger
spesialpedagogisk tilrettelegging av
barnehage- og oppleeringstilbudet.

Det bgr innfgres en nasjonal makspris i SFO,
mens man utreder og utvikler en
opptrappingsplan for gratis SFO for alle barn.
Regjeringen utreder behovet for en
bemanningsnorm i skolefritidsordningen.
Sikre et kompetanselgft som kan bidra til at
alle lzerere har nok kunnskap til a gi elever
helhetlig seksualitetsundervisning.

Sikre at alle barn far god oppleering i digital
kompetanse der nettvett, etikk og digital
dgmmekraft inngar, og barn ma fa kunnskap
om hvilke nettrisikoer som finnes.

@ke antall studieplasser pa
leererutdanningen, og szerlig arbeide for 3 gke
antall samisktalende leerere i
grunnoppleaeringen og i videregdende skole.
Myndighetene ma i forbindelse med innfgring
av ny opplaringslov sette et tak pa hvor store
gruppestarrelsene i skolen skal vaere.
Myndighetene ma sikre ekstra bevilgninger
for god implementering av ny oppleaeringslov,

og for a dekke inn gkonomiske og
administrative utgifter det nye reglementet
for avverging av skade og bruk av fysisk
inngripen i ny opplaeringslov og
privatskoleloven vil fgre med seg.
Kunnskapsdepartementet i samrad med
forleggerbransjen, KS, Fylkeskommunene,
Utdanningsforbundet og Elevorganisasjonen
ma fa en oversikt over hvor stort behovet er
for overfagringer til nye analoge og digitale
lzeremidler er til kommunene og
fylkeskommunene.

Regjeringen ma sikre og falge opp at skolenes
budsjetter gir rom for innkjgp av bade analoge
leeremidler og gode, digitale ressurser i trad
med fagfornyelsen.

Alle lzeremidler og digitale ressurser ma innfri
krav om universell utforming.

Lovfeste rett til samiske leeremidler og gke
posten til Sametinget for a sikre flere
leeremidler pa nordsamisk, lulesamisk og
sgrsamisk.
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Arbeids- og sosialkomiteen

Dke nivaet pa trygdeytelser og sosialhjelpssatser for barnefamilier

110 700 barn vokser opp i en familie med vedvarende lav inntekt?!. | 2021 var det 54% av disse
barna som bodde i en familie som mottok mer enn halvparten av sin samlede inntekt gjennom
offentlige overfgringer?, og mer enn 64 000 barn bor i familier som har mottatt sosialhjelp. Dyrtid
med hgye priser har rammet barnefamilier hardt, og den gkonomiske situasjonen til mange
barnefamilier er blitt forverret.

| rapporten «lvaretakelse av barns rettigheter i forvaltningen av gkonomiske stgnadsordninger»,
vises det til at nivaet pa stgnadssatser er sa lave at retten til tilfredsstillende levekar, i trdd med
barnekonvensjonens artikkel 27, utfordres®. For eksempel vil en aleneforsgrger som mottar
minstesatsen pa AAP med barnetillegg, og barnetrygd, falle under grensen for lavinntekt. Nar
minstesatsene medfarer at familien havner under fattigdomsgrensen kan det spgrres om
avveiningen mellom arbeidslinja og det a sikre tilstrekkelig levestandard for barnefamilier - gar
for langt i & favorisere arbeidslinja. Det er ogsa et stort gap mellom hva NAV utbetaler og hva som
er beregnede utgifter for familien, jfr. SIFO sitt referansebudsjett.

SIFO er, pa oppdrag fra AID, i gang med a utrede grunnlaget for de veiledende satsene for
sosialhjelp. Dette er et viktig arbeid, og Redd Barna ber om at det settes av 3 millioner til en
tilsvarende utredning for statlige stgnader. En slik utredning bar bade se pa om satsene er
forsvarlig sett opp mot barns rettigheter, og pa selve innretningen av stgnader som barnefamilier
mottar.

SIFO sinrapport vil farst veere klar i 2024. Vi vet allerede na at satsene er for lave og vi ber derfor
om at sosialhjelpssatsene, samt andre ytelser og trygder til barnefamilier, heves over
fattigdomsgrensen.

Redd Barna anbefaler:

e Stgnader og ytelser fra NAV til barnefamilier ma gkes og barnefamilier ma sikres en samlet
inntekt over fattigdomsgrensen.

e Det settes av 3 millioner kroner til en utredning av nivaet pa stgnader og ytelser opp mot
barns rett til tilfredsstillende levekar (AID, kap. 605, post 22)

Barneperspektiv pa NAV

Grunnloven §104 og artikkel 26 i barnekonvensjonen omhandler barnets sosiale trygget, og slar
fast at staten skal sikre at barnet far den sosiale hjelpen og den gkonomiske stgtten de har krav pa
etter landets lover.

Redd Barna er bekymret for at barns behov og beste ikke blir ivaretatt i barnefamilier sitt mgte
med NAV. Det pagdende nasjonale tilsynet som gjennomfgres av Helsetilsynet viser tydelige og

1 Fzerre barn med vedvarende lavinntekt i 2021, SSB (24. januar 2023)

2 Kommunemonitor barnefattigdom, Barne, ungdoms- og familiedirektoratet

3 Hansen og Hansteen (2022) Ivaretakelsen av barns rettigheter i forvaltningen av gkonomiske stgnadsordninger
Wiersholm
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https://www.ssb.no/inntekt-og-forbruk/inntekt-og-formue/artikler/faerre-barn-med-vedvarende-lavinntekt-i-2021#:~:text=I%20alt%2011%2C3%20prosent,i%20husholdninger%20med%20vedvarende%20lavinntekt
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https://www.reddbarna.no/content/uploads/2021/01/Redd-Barna-og-Wiersholm-rapport.-Ivaretakelsen-av-barns-rettigheter-i-forvaltninge-av-okonomiske-stonadsordnigner.-2022.pdf

gjentatte lovbrudd der barns behov og beste ikke er ivaretatt pa NAV“. Dette er szerlig kritisk na
som flere barnefamilier vil ha behov for stgtte fra det offentlige.

NAVs avgjgrelser har innvirkning pa barns velferd, og det er derfor viktig at NAV har et tydelig
barneperspektiv. Ansatte pa NAV ma fa gkt barnefaglige kompetanse, og barns individuelle
rettigheter ved NAV ma styrkes, gjennom blant annet at barns rettigheter blir tydeliggjort i
folketrygdens formalsparagraf, slik den er i sosialtjenesteloven. | Veileder om akonomisk stenad
etter sosialtjenesteloven er det tydeligere fgringer pa at ansatte skal utrede, vurdere og vektlegge
barns livssituasjon og hvordan den blir pavirket av beslutningene som tas. Det er pagaende
prosjekter i NAV, bl.a. «utvikling av kompetansemateriell til bruk i NAV-kontorene og normativ
veiledning for hvordan barneperspektivet skal anvendes i NAV sin praksis». Men, Redd Barna
etterlyser at prosjektene innfares som helhetlige og faste program, samt krav om rutiner og
arbeidsverktay som dokumenterer at barns behov er vurdert og ivaretatt i mgte med
barnefamilier. Det bgr fremga av vedtaket hvordan barnets beste er vurdert, og pa hvilken mate
det har blitt lagt til rette for at barnet har fatt uttrykt sin mening. Dette er i trad med
Sivilombudets uttalelser etter at badde Helsetilsynet og Riksrevisjonen (2011 og 2014) kritiserte
NAVs manglende barneperspektiv.

Barn og unge har rett til & delta pa fritidsaktiviteter uavhengig av foreldres gkonomi, og bade i
Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV og Veileder om skonomisk stenad etter sosialtjenesteloven
spesifiseres det at NAV skal dekke utgifter til kontingenter og utstyr til barns fritidsaktiviteter.
Det er viktig med gkt informasjon om denne forpliktelsen da bade familier og ansatte pa NAV
forteller at det er lite bevissthet og forstaelse for at dette skal inkluderes nar familiens utbetaling
beregnes.

Redd Barna anbefaler:

e Lovfeste at barnets beste skal vurderes og dokumenteres i NAV-ansattes mgte med
barnefamilier. En slik lovendring ma inn i Sosialtjenesteloven og Folketrygdloven.

e Ansatte ved NAV ma fa gkt kunnskap om Fritidserklaeringen og forpliktelser til 3 dekke barns
fritidsaktiviteter.

e @remerke 20 millioner kroner til saerlige opplaeringstiltak for ansatte i NAV, for 3 sikre gkt
barnefaglig kompetanse og til metoder og verktay som sikrer gkt barnevennlige arbeidsmetoder
(ASD, kap. 621, post 21)

4 Helsetilsynet (2022- 2023) Nav-kontorets ansvar for & ivareta barns behov nér familien sgker gkonomisk stgnad 2023
5 Ny veileder om gkonomisk stgnad etter sosialtjenesteloven
6 Arbeids- og inkluderingsdepartementet; Prop.1 S (2023- 2024), s. 124
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Familie- og kulturkomiteen

Handlingsplan for a forebygge og bekjempe familiefattigdom

| Hurdalsplattformen forplikter regjeringen seg til & redusere fattigdommen, saerlig den som
rammer barnefamilier. Som en viktig del for & redusere ulikheter, og for & bevare var
samfunnsmodell.

Dette er helt i trdd med de forpliktelsene Norge har tatt pa seg gjennom FNs baerekraftsmal. Her
har Norge forpliktet seg til minst 8 halvere andelen barn som lever i fattigdom innen 2030, men i
det store bildet gar vi i motsatt retning. Siste tall fra SSB viser at mer enn hvert tiende barn vokser
opp i en lavinntektsfamilie, i reelle tall 110 700 barn, med mer enn en tredobling siden 2001.”
Dette er bekymringsfullt og det haster & fa snudd denne utviklingen. Barn fra fattige familier har
stagrre risiko for & ikke fa oppfylt sine rettigheter. Barn forteller at det & veere fattigi Norge er
flaut, og at man fgler skam. Noen sier at de later som de ikke har lyst til 3 spille fotball eller gd i en
bursdag, fordi de vet at foreldrene ikke har penger til 3 betale. Barna sier at mangel pa penger kan
fagre til krangling hjemme, at det er vanskelig a konsentrere seg pa skolen, at de kan bli mobbet,
eller at de ikke har med nok mat pa skolen, og de forteller at de har mindre tro pa framtiden.

Barn skal ikke vokse opp i fattigdom i Norge. Det handler om politisk vilje, prioriteringer og ikke
minst valg. Det haster med 4 snu denne negative trenden. Dersom Norge skal klare 3 nd malet om
a halvere familiefattigdommen innen 2030 ma antall barn som vokser opp i lavinntektsfamilier
reduseres med 6,3 prosentpoeng de neste syv arene. Fortsetter utviklingen i samme tempo som
de siste arene, vil vi ende opp med naermere 140 000 barn som vokser opp i vedvarende lavinntekt
i 2030. Det er 40% gkning sammenlignet med 2015-nivaet.?

Heldigvis har pilene begynt & peke i riktig retning. Fra 2020 til 2021 ble familiefattigdommen
redusert med 4500 barn. Skal vi nd malet i Baerekraftsmal 1, ma norske myndigheter Igfte 7700
barn hvert eneste ar ut av fattigdom.

Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og unge i lavinntektsfamilier? gar ut i 2023. Redd Barna
ber om at det settes av midler til en ny tverrdepartemental handlingsplan for & forebygge og
bekjempe fattigdom blant barnefamilier, 2024-2030. Denne bgr ha avhjelpende og forebyggende
tiltak, og konkrete malbare og arlige resultater for antall barn som skal lgftes ut av fattigdom.
Medvirkning fra barn og unge ma vaere en sentral del av en slik plan.

Redd Barna anbefaler:

e Utvikle handlingsplan for & forebygge og bekjempe familiefattigdom med malrettede tiltak og
gkonomiske ressurser (BFD, kap. 846, post 21)

e Regjeringen mé raskt fglge opp anbefalingene fra ekspertgruppen for barn i lavinntekt?©,

7115 000 barn i husholdninger med vedvarende lavinntekt - SSB

8 Family poverty in the Nordic countries (2023) Save the Children

? Like muligheter i oppveksten. Regjeringens samarbeidsstrategi for barn og ungdom i lavinntektsfamilier (2020-2023).
Oslo: Barne- og familiedepartementet.

10 En barndom for livet — @kt tilhgrighet, mestring og laering for barn i fattige familier
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https://www.regjeringen.no/contentassets/df568c8ea68f48d6b03f2cca6149cf77/no/pdfs/barn-i-fattige-familier.pdf

Prisjustere og ytterligere styrke barnetrygden

Barnetrygden fungerer som et viktig sikkerhetsnett for barnefamiliene som nd rammes av haye
priser og er en helt sentral del av velferdsstaten slik vi kjenner deni dag. | forslaget til
statsbudsjett star barnetrygden helt stille. Barnetrygden er viktig for lavinntektsfamilier, men den
er ogsa viktig for “mellomsjiktet” for  forebygge at de havner i lavinntekt. En gkning av
barnetrygden for alle barn, vil bidra til 4 lafte mange tusen barn over fattigdomsgrensen, og det vil
vaere et viktig grep for a oppna Hurdalsplattformens forpliktelser om a redusere fattigdommen
som rammer barnefamilier. At barnetrygden er en universell ordning gir legitimitet og
oppslutning, minsker byrakratiet og motvirker ikke insentiver for 8 arbeide. FNs barnekomite
anbefaler i sine merknader til Norge i 2018 at barnetrygden bgr gkes!®.

Realverdien og den samlede betydningen av barnetrygden for familiers gkonomi har

blitt betydelig redusert de siste tiarene, fordi barnetrygden ikke har fulgt arlig prisvekst. | 2000
utgjorde barnetrygden 13% av samlet inntekt for familier under fattigdomsgrensen. | 2020 hadde
den sunket til 6,5% for barn 0-6 ar, og kun 3,7% for barn 6-18 ar.

For farste gang pa 10 ar har antallet barn i familier med vedvarende lavinntekt gatt ned fra 2020
til 2021, og SSB mener det er naerliggende a peke pa gkningen av barnetrygdsatsene for barn
under seks ar i tilsvarene periode.'?. Men fortsatt kuttes barnetrygden med nesten 5500 kroner i
aret nar barnet fyller seks ar. A miste 450 kroner hver eneste maned har stor betydning for
familier, men det er kritisk for de som har minst. Redd Barna mener dagens ordning er en
diskriminerende forskjellsbehandling av de eldste barna. Barnetrygden ma styrkes slik at barn
over seks ar far samme sats som barn under seks ar, og den ma justeres arlig pa linje med andre
kostnader i samfunnet.

Redd Barna anbefaler:

o ke barnetrygden for barn mellom 6-18 ar slik at utbetalingen tilsvarer summen for barn
mellom 0-6 ar, og prisjusterer barnetrygden til 2023-niva. Budsjettet ma gkes med 6,4
milliarder i 2024 (BFD kap. 845, post 70).

e Det ma lovfestes at barnetrygden skal prisjusteres i hvert budsjettar. Lovendringen mainni
barnetrygdsloven §10

Et krafttak for barns medvirkning

A medvirke og bli hgrt er en rettighet som gjelder for alle barn og unge, uavhengig av geografi,
alder, kjgnn, sprak eller funksjonsevne. Barn har rett til & medvirke bade som enkeltindivid og som
gruppe i saker som bergrer flere. Barns rett til 4 bli hgrt gjelder i alle forhold som bergrer barn, og
pa tvers av ulike arenaer som skolen, fritidsklubben, helsetjenestene, barnevernet,
familiekontoret, i utviklingen av naermiljget, eller i nasjonale utredninger som bergrer barn og
unge. Medvirkning fra barn og unge bidrar til bedre beslutningsgrunnlag, mer malrettede tiltak og
mer beaerekraftige lgsninger.

11 Avsluttende merknader til Norges kombinerte femte og sjette periodiske rapport., (2018) Komiteen for barns

rettigheter
12 Feerre barn med vedvarende lavinntekt i 2021, SSB (24. januar 2023)
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Medvirkningsfeltet er i utvikling og det har skjedd mye de senere arene, bade gjennom styrking av
lovverk, og gjennom utvikling av veiledere, modeller og ulike opplaeringsprogram. Men, for &
styrke retten til god og meningsfull medvirkning for alle barn, bade i saker som bergrer enkeltbarn
og saker som bergrer flere, ma dette settes mer i system og det ma jobbes mer helhetlig basert pa
en felles forstaelse av hva barns rett til medvirkning innebaerer.

Redd Barna ber derfor regjeringen iverksette fglgende tiltak:
e Utrede og etablere et nasjonalt kompetansesenter pa barn og unges medvirkning
e Utrede medvirkning og innflytelse for barn og unge med funksjonsnedsettelser

Utrede og etablere et nasjonalt kompetansesenter pa barn og unges medvirkning

Selv om barns rett til & bli hart er styrket i lovverket de siste arene, er det fremdeles store
utfordringer med a fa realisert medvirkning for barn og unge i praksis, uansett hvem de er og hvor i
landet de bor. God og meningsfull medvirkning, enten det gjelder pa individniva, pa tjeneste- eller
systemniva, er i stor grad avhengig av voksnes holdninger, kunnskap og kompetanse.

Det har i flere ar pagatt en diskusjon om et nasjonalt kompetansesenter for barn og unges
medvirkning. 1 2016 ble det fremmet et representantforslag fra Arbeiderpartiet og SV, om et
nasjonalt kompetansesenter for ungdomsarbeid, ungdomsmedvirkning og ungdomsinformasjon,
innrettet mot utfordringer og behov blant kommuner og fylkeskommuner i Norge.'® Under
behandlingen i Stortinget i januar 2017 gikk et flertall inn for at Bufdir som fagdirektorat skulle
videreutvikles i retning av & kunne ivareta rollen som et nasjonalt kompetansemilja for barne- og
ungdomsarbeid, inkludert barns medvirkning.

| dag, snart syv ar etter, ser Redd Barna fortsatt det samme behovet rundt om i landet som vi sa far
2017. Kommuner og fylker, organisasjoner, fagmiljg og andre aktarer, etterspar mer kompetanse
og veiledning for & kunne legge til rette for god og meningsfull medvirkning fra barn og unge. | sine
avsluttende merknader til Norge etter forrige rapportering pa barnekonvensjonen, i 2018, peker
FNs barnekomité pa at Norge ma gjare mer for a styrke kompetansen pa barns medvirkning hos
relevante fagfolk.'* Samtidig finnes det kunnskap og det finnes gode eksempler, men det er gjerne
fragmentert og avgrenset til spesifikke omrader eller prosjekter. Det er derfor et behov for en mer
systematisk tilnaerming til kompetanseutvikling og -spredning pa dette feltet.

| innspillsmgte om barn og unges medvirkning pa systemniva med barne- og familieminister Kjersti
Toppe i januar 2023%°, vektla mange behovet for gkt kompetanse hos de som skal legge til rette
for medvirkning, og flere av deltakerne tok til orde for at det bgr etableres et nasjonalt
kompetansesenter for barn og unges medvirkning, blant annet Barneombudet, Norges institusjon
for menneskerettigheter, og LNU. | regjeringens forslag til statsbudsjett vises det til et
tverrdepartementalt arbeid som fglger opp disse innspillene, men det er ikke nok.

| lys av dette mener vi tiden er inne for a etablere et nasjonalt kompetansesenter pa barn og unges
medyvirkning, og utrede hvilken form et slikt kompetansesenter bar ta, inkludert & evaluere
hvordan videreutviklingen av Bufdir som et nasjonalt kompetansemilja pa dette omradet har
fungert, i lys av det som var intensjonen da denne saken ble behandlet i Stortinget. En slik

13 Dokument 8:98 S (2015-2016). Representantforslag om et nasjonalt kompetansesenter for ungdomsarbeid,
ungdomsmedyvirkning og ungdomsinformasjon.

14 UN Committee on the Rights of the Child (2018). Concluding observations on the combined fifth and sixth
periodic reports of Norway.

15 |nvitasjon til innspelmgte om barn sin rett til medverknad, barne- og familiedepartementet 2022
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utredning er etter Redd Barnas syn avgjgrende for at et nytt kompetansesenter skal lykkes og
svare pa det som er de faktiske behovene, i trdd med Norges forpliktelser etter FNs
barnekonvensjon. Det bar legges til rette for at barn og unge selv far medvirke i dette arbeidet.

Redd Barna anbefaler:
o Atdetsettes av 6 millioner til & utrede og etablere et nasjonalt kompetansesenter for
barn og unges medvirkning (BFD, kap. 846, post 71)

Utrede medvirkning og innflytelse for barn og unge med funksjonsnedsettelser

Alle barn har lik rett til 4 uttrykke sine meninger, bli hart og pavirke i saker som bergrer dem,
uansett hvem de er. En NOVA- rapport fra 2021 om ivaretakelsen av rettighetene til barn med
funksjonsnedsettelser i Norge, viser at barn med funksjonsnedsettelser sjelden far pavirke direkte
i mgte med de som tar beslutninger som pavirker livene deres, og at de ansatte ofte ikke har
kompetanse til 3 kunne involvere barnet i utformingen av tilbudet. Blant annet viser forelgpige
funn fra landsomfattende tilsyn med barne- og avlastningsboliger 2022-2023, flere lovbrudd,
blant disse er brudd pa barnets rett til medvirkning.

Vivet at barn og unge med funksjonsnedsettelser mater seerlige utfordringer i utgvelsen av sin
rett til & bli hgrt, men vi har i dag for lite kunnskap om hvordan de selv opplever sine muligheter for
a kunne medvirke og utave innflytelse, hva som er utfordringene og hvordan retten til 3 bli hart
kan styrkes for disse gruppene barn og unge.

Regjeringen har satt ned et ekspertutvalg som skal utrede hvordan CRPD bgr inkorporeres i norsk
lov, og som skal avgi sin utredning innen utgangen av 2023. En av bestemmelsene som spesifikt
retter seg mot barn med funksjonsnedsettelser, er artikkel 7.3, som slar fast at barn med
funksjonsnedsettelser har rett til & uttrykke sine synspunkter fritt og bli hart, pa lik linje med
andre barn. | sine seneste merknader anbefaler FNs barnekomité at Norge gker innsatsen for &
realisere retten til & bli hgrt i praksis, seerlig for sdrbare grupper barn, som barn med
funksjonsnedsettelser. For a styrke medvirkning og innflytelse fra disse gruppene barn i de sakene
som angar dem, trenger vi mer systematisk kunnskap om hvordan de opplever sin medvirkning i
dag og hvordan de kan fa styrket sin rett til 4 bli hart pa en god og meningsfull mate.

Regjeringen bar derfor sette i gang en utredning som ser helhetlig pa oppfyllelsen av retten til
medvirke og bli hgrt etter barnekonvensjonen for barn og unge med funksjonsnedsettelser, bade
individuelt og som gruppe.

Enslik utredning bgr blant annet se pa disse barna og ungdommenes tilgang pa tilpasset
informasjon som en forutsetning for & kunne medvirke, hvordan de far ivaretatt sin rett til 4
uttrykke egne meninger fritt, organisere seg, og utave innflytelse, hvordan deres rett til &
medyvirke blir oppfylt pa tvers av ulike omrader og sektorer, hvordan deres rett til & bli hart
oppfylles giennom medvirkningsorgan som ungdomsrad og brukerrad, og hvordan FNs ni
prinsipper for god og meningsfull medvirkning ivaretas i praksis.

Redd Barna anbefaler:
e Atdet bevilges 3 millioner kroner til en utredning om medvirkning og innflytelse for barn og
unge med funksjonsnedsettelser (BFD, kap. 858, post 21)
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@ke grunnstgtten til barne- og ungdomsorganisasjonene

Artikkel 15 i FNs barnekonvensjon slar fast at barn har rett til organisasjonsfrihet. Muligheten til &
organisere seg er ogsa viktig for at barn og unge skal kunne styrke egen pavirkningskraft i saker
som bergrer flere. De frivillige barne- og ungdomsorganisasjonene er en baerebjelke i demokratiet
og utgjar viktige arenaer der barn kan delta pa egne premisser, fa tilhgrighet til et fellesskap,
utvikle seg, oppleve mestring, og utgve innflytelse i eget liv og i det samfunnet de lever i.
Koronakrisa har rammet barne- og ungdomsorganisasjonene og deres virksomhet hardt. LNU har i
januar og februar 2023 gjennomfgrt en kartlegging av konsekvensene koronapandemien har hatt
for barne- og ungdomsorganisasjonene. Hovedfunnet i undersgkelsen er at antallet engasjerte og
aktive medlemmer har gatt betydelig ned. De fleste organisasjonene melder om en
medlemsnedgang pa 10%, men flere sier ogsa at de har en nedgang pa hele 30%. Enkelte
organisasjoner melder om enda hayrere frafall. Svaert fa melder om gkning.

| lys av dette er det derfor seerlig viktig at den nasjonale grunnfinansieringen na gkes for a kunne gi
barne- og ungdomsorganisasjonene den tryggheten, forutsigbarheten og handlingsrommet de
trenger for a finne nye mater a na ut blant barn og unge, rekruttere, tilrettelegge for meningsfulle
aktiviteter og videreutvikle seg som aktgrer som fremmer barn og unges stemmer i samfunnet.
Statsbudsjettet for 2023 innebar bare en prisjustering av grunnstatten, og i budsjettet for 2024
ble la Regjeringen inn en gkning pa 10 millioner kroner. Redd Barna stgtter LNUs krav om 3 gke
den nasjonale grunnstgtten med 20 millioner kroner i 2024. Videre mener vi at det bgr foretas en
gjennomgang av den navaerende ordningen, for & se pa hvordan den treffer de ulike barne- og
ungdomsorganisasjonene, szerlig organisasjoner med naturlig begrenset rekrutteringsgrunnlag
som lgfter relativt fa, men viktige stemmer.

Redd Barna anbefaler:
e Atden nasjonale grunnstgtten til barne- og ungdomsorganisasjoner gkes med ytterligere
10 millioner kroner, og at posten gkes ytterligere med 50 millioner kroner i lgpet av
regjeringsperioden (BFD, kap. 846, post 70)
e Atdetforetas en gjennomgang av hvordan den naveerende ordningen treffer de ulike
barne- og ungdomsorganisasjonene, og serlig se pa om ordningen treffer godt for
organisasjoner med naturlig begrenset rekrutteringsgrunnlag.

Nasjonal tilskuddsordning for a inkludere barn og unge

| dag er de aller fleste barn med pa fritidsaktiviteter, men det er noen barn som systematisk ikke
deltar. Redd Barna er bekymret for at stadig flere familier nd ma gjgre sa toffe gkonomiske
prioriteringer at de ikke kan ta seg rad til & la barna delta pa fritidsaktiviteter. SIFO viser til at 13%
av husholdninger med barn under 15 &r den siste perioden har redusert barnas fritidsaktiviteter.'®
| dag vokser 110 700 barn opp i familier med vedvarende lavinntekt, ifglge SSBY.

Redd Barna har gkt sin innsats i mgte med disse utfordringene. Vi ser et sterkt behov for &
opprettholde et hgyt aktivitetsniva ogsa i tiden fremover. Det er derfor sveert viktig for oss a
unnga at vi ma trappe ned innsatsen var for spesielt sarbare barn i lavinntektsgruppen, i en tid der
gkonomiske utfordringer er gkende. Vart arbeid finansieres gjennom Nasjonal tilskuddsordning for

16 Christian Poppe og Elaine Kempson: Dyrtid 4: Det er ikke over ennd. Husholdenes gkonomiske trygghet i august
2023 (oda.oslomet.no). SIFO-rapport nr. 11-2023
17 Ezerre barn med vedvarende lavinntekt i 2021, SSB (24. januar 2023)
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d inkludere barn og unge. For a sikre kvaliteten pa arbeidet og forutsigbarhet for barna og deres
familier, har vi behov for gkt langsiktig finansiell sikkerhet. Vi ber derfor om at Redd Barna nevnes
spesifikt som fast mottaker i ordningen, pa lik linje med andre tilsvarende organisasjoner.

Redd Barna anbefaler:

¢ Redd Barna ma nevnes spesifikt pa listen over faste mottaker som far statte fra «<Nasjonal
tilskuddsordning for & inkludere barn og unge», pa lik linje med tilsvarende organisasjoner. For
asikre kvaliteteni arbeidet og forutsigbarhet for barna og deres familier anbefaler vi at
departementet gremerker 10 millioner til Redd Barna. (BFD, kap. 846, post 61)

Fritid for alle

Barn med nedsatt funksjonsevne og barn med flyktningbakgrunn deltar mindre i fritidsaktiviteter
enn andre barn. Fordommer, lave forventninger og manglende kunnskap fra voksne er de usynlige
barrierene som stenger barn med funksjonsnedsettelser ute?®. | tillegg mater de pa en rekke
fysiske barrierer!’. Summen av dette blir til skam, bekymring, ensomhet og utenforskap for barna
som opplever dette. Mange barn med flyktningbakgrunn har opplevd flere ar pa flukt, mistet
familiemedlemmer og opplevd vonde brudd. Det 3 kunne delta pa fritidsarenaen hvor barn kan
vaere barn er ekstra viktig for denne gruppa.

Det ma utvikles en langsiktig nasjonal plan for hvordan man kan sikre kunnskap og lokal
kompetanseutvikling om barn med nedsatt funksjonsevne og inkludering pa fritiden. En slik plan
bgr bade inkludere utvikling av nettressurser og veileder til statte for lokalt oppleeringsarbeid, og
tilskuddsordning til kurs og videreutdanning for bade ansatte og frivilligheten. Myndighetene ma
ogsa sette ned et ungdomspanel som skal utrede hvordan man kan sikre en fritid for alle uten
fordommer. Barn og unges egne behov og ressurser ma kartlegges og det ma igangsettes lokale
medvirkningsprosesser.

Redd Barna minner ogsa om viktigheten av at CRPD (konvensjonen for mennesker med nedsatt
funksjonsevne) tas inn i menneskerettighetsloven, pa lik linje med andre konvensjoner, slik at det
sikres en faktisk styrking av rettsvernet til barn og unge med nedsatt funksjonsevne.

For barn og familier som nylig har kommet til Norge, kan det vaere vanskelig 3 vite hva som finnes
av aktiviteter, hva aktivitetene gar ut pa, og hvordan de skal komme seg dit. Spraklige barrierer,
manglende systemforstaelse og trang gkonomi bidrar til & hindre barnas deltagelse. | en periode
med stor gkning i bosettinger har flere kommuner mattet nedprioritere oppfalgingen av barn som
nylig er bosatt og spesielt arbeidet med a sikre barnas rett til fritidsaktiviteter. De trekker selv
frem tett oppfalging, ofte i form av egne fritidskoordinatorer, som en ngkkelfaktor for a sikre
inkludering?.

18 Redd Barna (2021). Fritid for alle - uten fordommer. Fortellinger om fritid fra barn og unge med
funksjonsnedsettelser. Fritid for alle - uten fordommer (reddbarna.no)

19 NOU 2016: 17 P4 lik linje-Atte Igft for & realisere grunnleggende rettigheter for personer med utviklingshemming:
https://www.regjeringen.no/contentassets/bObaf226586543ada7c530b4482678b8/no/pdfs/nou201620160017000d
ddpdfs.pdf

20 Oslo Economics/ OsloMet (2022) «Barn med fluktbakgrunn - tiltak for inkludering og tilhgrighet»
https://www.imdi.no/contentassets/47d14fcc002b42ccbelae8b37385b491/barn-med-fluktbakgrunn-delrapport-

1.pdf
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Redd Barna anbefaler:

e Sette av 2 million til arbeidet med 3 sikre inkludering av barn med nedsatt funksjonsevne pa
fritiden. Midlene skal ga til & utvikle en plan for gkt kunnskap og lokalkompetanseutvikling for
ansatte og frivillige, samt Ungdomspanel. (BFD, kap. 846, post 21)

e Sette av tilstrekkelig midler i alle relevante departement for a sikre en god implementering av
CRPD i kommunene.

e Sette av tilstrekkelige midler og ressurser til & sikre at barn og unge som bosettes i kommuner
og deres foreldre raskt far tilpasset informasjon om og blir inkludert i fritidsaktiviteter.

Lovfeste barns rett til en fritidsklubb i sitt naermiljg

Ungdom forteller at mangel pa mgteplasser er en stor barriere for muligheten til & ha en aktiv
fritid og fa oppfylt sin rett til lek og fritid jfr. barnekonvensjonen art. 31.2! Fritidsklubber er et
kommunalt ansvar, men det er ikke en lovpalagt oppgave. Det fgrer til at kommunen ma bruke
sine frie inntekter til & finansiere ungdomsarbeidet. Det eksisterer ikke noe offentlig lovverk som
regulerer tilbudet eller driften av klubber, og kvalitet og oppslutning er avhengig av kommunens
gkonomi og prioriteringer, egnet personale og ungdoms egen interesse. | kampen mot stadig mer
ressurskrevende og lovpalagte tjenester er fritidsklubbene avhengig av en positiv vekst i
kommunens frie inntekter. Med presset kommunegkonomi er vi bekymret for at det offentliges
egen oppfalging av barnekonvensjonens artikkel 31 blir en tilfeldighet snarere enn en rettighet.

Barn og ungdoms rett til en fritidsklubb ma innarbeides i Kulturloven, og det ma gjeninnfares en
incentivordning for kommunene, som oppfordrer til & etablere fritidsklubber for ungdom. Dette vil
bidra til & utjevne den kommunale skjevheten som er i tilbudet i dag. Det ma ogsa utvikles en
veileder for & sikre kvaliteten i ungdomsarbeidet, basert pa Ungdom og Fritid og Fagforbundet
sine kvalitetskriterier for fritidsklubber og ungdomshus.

Redd Barna anbefaler:

e Lovfeste at alle kommuner ma s@rge for at barn og unge har tilgang til en fritidsklubb i sitt
naermilja. En lovfesting bar innarbeides i Kulturloven, og den ma definere retten til et
fritidstilbud, si noe om kvalitet-, kompetanse- og ressursbehovet, og fastsla ungdoms rett
til deltakelse og medvirkning. Fritidsklubbene ma vaere tilpasset alle barn sin
funksjonsevne. (KUD, kap. 325, post 83)

e Sett av 30 millioner til en stgtteordning for kommuner som etablerer fritidsklubber. Dette
bar gjgres i samarbeid med Barne- og familiedepartementet/ Bufdir. (KUD, kap. 325, post
83)

e Settav 1 millioner til & utvikle en veileder for kvalitet i ungdomsarbeidet,
basert pa Ungdom og Fritid og Fagforbundets kvalitetskriterier for fritidsklubber og
ungdomshus. (KUD, kap. 325, post 83)

Tiltak for a sikre at alle barn skal ha en trygg digital oppvekst

Barn og ungdom utsettes for en rekke nettrisikoer i sin digitale hverdag, som eksponering for
skadelig og ulovlig innhold og kontaktrisikoer som a etablere tillit til personer med darlige
hensikter, eller ved 8 komme i kontakt med miljger samfunnet gnsker & beskytte barn mot. De
nasjonale strategiene, Rett pd nett?? og Forebygging og bekjempe av internettrelaterte overgrep mot

21 Redd Barna (2019). Oppdrag 31: Rett pa fritid. Redd-Barna-Rapport-Oppdrag-31-Rett-pa-fritid-2019.pdf

(reddbarna.no)
22 BFD (2021) Rett pa nett. Nasjonal strategi for trygg digital oppvekst
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barn?3, gar inn for en mer aktiv og bedre koordinert politikk for & sikre at alle barn skal ha
muligheten til 3 delta og vaere trygge pa nettet. Redd Barna ser positivt pa at Medietilsynet
koordinerer arbeidet med flere direktorater for 4 lage en handlingsplan for strategien, Rett pa
nett.?4

Det er szerlig noen omrader Redd Barna mener det er spesielt viktig & prioritere i det videre
arbeidet, som 3 sikre at alle barn, ungdom og foreldre far enkel tilgang til god kvalitetssikret
informasjon og radgivning. Vi vil seerlig understreke at barn under 13 ar har et stort behov for god
kvalitetssikret informasjon pa lik linje med ungdom over 13 ar. Yngre barn blir stadig mer aktive pa
nett, men de faller utenfor malgruppen til ung.no og DIGI-ung satsingen. Samtidig er det behov for
a satse mer pa at alle ansatte som arbeider med barn i skole, fritid, hjelpeapparat og barnevern far
tydeliggjort sitt ansvar for a ivareta barns trivsel og trygghet pa nett og far gkt kompetanse om
muligheter og risikoer pa nettet. Det er viktig at eksisterende satsinger for & gke kompetanse om
vold og seksuelle overgrep oppdateres, slik at unges nettrisikoer blir innarbeidet som en del av de
kompetansekravene man stiller til profesjonsutgvere om vold og overgrep. | tillegg mener Redd
Barna at det avgjgrende med mer forskningsbasert kunnskap som kan bidra til at det utvikles
kunnskapsbaserte policyrad til alle sektorer, og at informasjon og oppleeringstiltak rettet mot
barn, ungdom og ansatte som jobber med barn og ungdom bygger pa kunnskap.

Redd Barna anbefaler:

e Sette av 10 millioner til & utvikle et godt informasjonstilbud tilsvarende ung.no for barn
under 13 ar (BFD, kap. 854, post 71)

e Sette av 10 millioner for a videreutvikle Foreldrehverdag.no slik at foreldre kan fa tilgang
til kvalitetssikret informasjon og rad, etter modell for ung.no

e Sette av 10 millioner for a etablere et uavhengig, tverrfaglig forskningssenter om barns
rettigheter, digitalisering og samfunn, som kan bidra til & gi beslutningstakere et bedre
kunnskapsgrunnlag for politikkutvikling, samt rad og informasjon til barn, foreldre og
fagfolk som jobber direkte med barn og ungdom (BFD, Kap 854, post 50)

e Sikre at barnekomiteens generelle kommentar nr, 25 Children's rights in relation to the
digital environment,?® oversettes og blir tilgjengelig for fagfolk og beslutningstakere, og pa
den maten gke kjennskapen til barns rettigheter ogsa pa digitale arenaer og hvilke
forpliktelser dette medfarer.

Norges 7 rapportering til FNs barnekomite

| 2024 skal Norge levere sin statusrapport til FNs barnekomité i forbindelse med Norges 7.
rapportering til komiteen. | den forbindelse skal norske myndigheter rapportere pa den nasjonale
giennomfgringen av barnekonvensjonen. | dette arbeidet skal det legges til rette for & innhente
erfaringer og medvirkning fra barn og unge. Det er helt avgjgrende at det settes av ressurser til &
gjennomfgre en god rapporteringsprosess som legger til rette for et godt kunnskapsgrunnlag og
dokumentasjon av hvordan Norge oppfyller sine forpliktelser i trad med barnekonvensjonen. En
forutsetning for dette er & innhente erfaringer og kunnskap fra barn ogunge i trad med
barnekonvensjonens artikkel 12. | forslaget til statsbudsjett vises det til at det er satt av midler til
involvering av sivilt samfunn, men det fremgar ikke hvor mye som er avsatt og det er ikke
spesifisert at barn og unge skal involveres.

23 Justis- og beredskapsdepartementet (2021). Forebygging og bekjempelse av internettrelaterte overgrep mot barn
24 Fleire direktorat samarbeider for stgrre tryggleik pa nettet | Medietilsynet
25 https://www.regjeringen.no/contentassets/1376fac2fe2a427389f9f94b52acdefc/gc-no-25 eng.pdf
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Redd Barna anbefaler:
e Atdetsettes av 1 million kr for a legge til rette for en god rapporteringsprosess og
medvirkning fra barn og unge i forbindelse med Norges 7 rapportering til FNs
barnekomite.

@kt kunnskap om barn som bryter med normer for kjgnn og seksualitet

Barn som bryter med normer for kjgnn og seksualitet, er i likhet med andre minoritetsgrupper,
mer sarbare for rettighetsbrudd enn andre. Resultater fra Ung i Oslo undersgkelsen fra 2023 viser
at skeive ungdommer i gjennomsnitt er mindre tilfredse med livet, og ser mindre optimistisk pa
framtida. De er mer ensomme, og har darligere relasjoner til skole og foreldre?é. Samlet sett
indikerer funn fra ulike norske studier at mange barn og unge som bryter med normer for kjgnn og
seksualitet ikke far sine grunnleggende rettigheter oppfylt. De er i stgrre risiko for 3 oppleve
mobbing, vold, overgrep, seksuell trakassering og hatkriminalitet, og & fa darligere psykisk og
fysisk helse.?” 28 29 Dette til tross for at Barnekonvensjonen sier at alle barn har rett til beskyttelse
mot alle former for diskriminering, uavhengig av hvem de er, og alle skal beskyttes mot vold og
overgrep. For & kunne forebygge og sette inn riktige tiltak mener Redd Barna at det er ngdvendig
med mer forskningsbasert kunnskap pa dette omradet. Det er behov for et helhetlig
kunnskapsgrunnlag om hva som skal til for 8 bedre innfrielsen av rettighetene til, og sikre gode
levekar for barn som bryter med normer for kjgnn og seksualitet.

Redd Barna anbefaler:

e Som endel av det pagaende arbeidet med FoU- strategi pa likestillings og
diskrimineringsfeltet ma det settes av tilstrekkelige midler i FoU- portefgljen til & forbedre
kunnskapsgrunnlaget pa levekar og ivaretakelse av rettigheter til barn som bryter med
normer for kjgnn og seksualitet.

26 Bakken, A. Ung i Oslo 2023. Ungdomsskole og videregdende» https://oda.oslomet.no/oda-
xmlui/bitstream/handle/11250/3065089/NOVA-Rapport-6-2023.pdf?sequence=7&isAllowed=y NOVA rapport 6/23
27 Auestad og Roland, 2009 https://www.udir.no/globalassets/filer/tall-og-

forskning/rapporter/5/seksuell orientering og mobbing rapport.pdf

28 Frgyland et. al “Vold og overgrep mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007-2023»
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/3083676/NOVA-Rapport-11-
2023.pdf?sequence=1&isAllowed=y NOVA rapport 11/23

29 https://www.kun.no/uploads/7/2/2/3/72237499/2 2015 |hbt.pdf
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Helse- og omsorgskomiteen

Vi arbeider spesielt med barns rett til en trygg oppvekst og beskyttelse mot vold og seksuelle
overgrep. Det er avgjgrende at tjenester som mgter barn og unge har kompetanse pa a forebygge,
avdekke og avverge vold, og at barn og unge som har blitt utsatt for vold far den hjelpen og
oppfelgingen de trenger. Vi har store forventninger til regjeringen varslede opptrappingsplan mot
vold og overgrep som blir lagt fram far jul. Redd Barna mener imidlertid at oppgavene er store og
komplekse, og vi forventer at det settes av mer enn 15 millioner kroner til det forebyggende
arbeidet utover justissektoren.

Sikre en tilgjengelig og likeverdig skolehelsetjeneste til alle barn

Helsestasjons- og skolehelsetjenesten er en unik helsefremmende og forebyggende tjeneste som
mgter barn, ungdom og familier. Tjenesten skal bidra til 3 forebygge og avdekke vold og seksuelle
overgrep mot barn, gi oppleering om seksuell helse i skolen og veere et lavterskeltilbud som gir
hjelp, veiledning og stgtte.

Redd Barna mener det er positivt at regjeringen har satt av gkte midler til skolehelsetjenesten, i
tradd med Hurdalsplattformen. Men en styrking i form av en gkning i kommunenes rammetilskudd
(KMD kap 571 post 60) er ikke tilstrekkelig for a sikre at skolehelsetjenesten er tilgjengelig for alle
barniNorge.

Redd Barna mener det ma sikres tilstrekkelig aremerkede midler for at helsestasjon og
skolehelsetjenesten skal veere tilgjengelig for alle barn, ungdom og familier, uavhengig av hvor de
bor. Derfor ma det sikres gode rammer og ressurser for & kunne ivareta og falge opp
retningslinjene for tjenestene.®

En Sintef-rapport fra 2020 avdekket at det er en helsesykepleiermangel pa 2078 arsverk i
helsestasjons- og skolehelsetjenesten, sammenlignet med Helsedirektoratets anbefaling.3! Det
ble gjort viktige prioriteringer for a styrke tjenesten i budsjettet for 2024. NOU 2023: 4% viser at
det har veert en viktig gkning i andelen helsesykepleiere fra 2015-2021. Denne pabegynte
styrkingen ma fortsette og styrkes.

Det er ogsa avgjgrende at det utdannes nok helsesykepleiere til 8 dekke fremtidens behov. Redd
Barna mener det er viktig a fa pa plass kandidatmaltall for utdanning av helsesykepleiere (KD).
Dette malet sier hvor mange helsesykepleiere utdanningsinstitusjonene har plikt til 8 utdanne og
vil veere et viktig virkemiddel for a sikre stabil rekruttering. Samtidig er det avgjgrende & tilfare
utdanningsinstitusjonene tilstrekkelig midler.

Redd Barna foreslar fglgende:

% https://www.helsedirektoratet.no/retningslinjer/helsestasjons-og-skolehelsetjenesten

31 Eva Lassemo og Line Melby: Helsesykepleiere i helsestasjons- og skolehelsetjenesten. Sintef-rapport, 2020.
32 NOU 2023: 4 Tid for handling — Personellet i en baerekraftig helse- og omsorgstjeneste
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/nou-2023-4/id2961552/
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e Skolehelsetjenesten ma styrkes ytterligere. Det er behov for flere aremerkede midler til &
sikre at helsestasjoner og skolehelsetjenesten er tilgjengelig for barn, familier og ungdom.
e Bevilge 20 millioner til & opprette flere studieplasser for utdanning av
flere helsesykepleiere (KD, kap. 260, post 50). Det er behov for en flerarig plan for
opptrapping av studieplasser for helsesykepleierutdanningen og innfgre sakalt
kandidatmal for denne utdanningen.

Styrke barn og unges seksuelle helse for a forebygge overgrep
Omfangsstudier viser at mange barn i Norge opplever vold, seksuelle overgrep og seksuelle

krenkelser.33 12022 rettet Riksrevisjonen alvorlig kritikk mot myndighetens arbeid vold i naere
relasjoner. Et viktig funn her var at aktgrer rundt barn som for eksempel fastleger ikke har nok
kunnskap om avvergingsplikt, opplysningsplikt og avdekking av vold og overgrep.34

For & styrke barn og unges seksuelle helse og forebygge skadelig seksuell atferd, er det behov for &
styrke arbeidet med & sikre at alle barn og ungdom far alderstilpasset og helhetlig
seksualitetsundervisning i skolen, og at barn har enkelt tilgang til god og kvalitetssikret
informasjon om seksuell helse og overgrep. Seksualitetsundervisning ma treffe barn og unge, og
ma derfor ogsa adressere risikoer og muligheter unge mater i sin digitale hverdag. Det er seerlig
behov for tiltak som sikrer at ndvaerende og framtidige lzerere og helsepersonell har tilstrekkelig
kompetanse om vold og seksuelle overgrep.

Redd Barna foreslar fglgende:

e Barne- ogfamiliedepartementet, Kunnskapsdepartementet og Helse- og
omsorgsdepartementet samarbeider om et kompetanselgft pa seksualitet, seksuelle
overgrep og vold mot barn og at regjeringen bevilger 50 millioner til dette (BFD, Kap. 840,
post 21)

33 Se blant annet Ungvold 2023 og UEVO 2019.
34 Riksrevisjonen 2022: https://www.riksrevisjonen.no/rapporter-mappe/no-2021-2022/undersokelse-av-
myndighetenes-innsats-mot-vold-i-nare-relasjoner/
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Justiskomiteen

Opptrappingsplan mot vold i nzere relasjoner og vold og overgrep mot barn

Barn har egne rettigheter til beskyttelse mot vold og overgrep. Det er avgjgrende at
opptrappingsplanen har konkrete og friske midler slik at planen utgjgr en reell styrking av
arbeidet mot vold og overgrep, og reell oppfalgning av de forpliktelsene Norge har til 3 beskytte
barn. En av fire ungdommer rapporterer om seksuell vold i oppveksten, viser nye tall fra Nova®.
Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes innsats mot vold i naere relasjoner fra 2022 viser
at det er vedvarende svakheter i myndighetenes samordning av innsatsen mot vold i naere
relasjoner3®. Derfor er det store forventninger knyttet til opptrappingsplan for vold i naere
relasjoner.

Redd Barna mener at opptrappingsplanen som er varslet hgsten 2023 ma ha et tydelig og
gjiennomgaende barne- og ungdomsperspektiv, og at forebygging ma gis prioritet ogsa utover
justissektoren. Det er justis- og beredskapsdepartementet som koordinerer arbeidet med
opptrappingsplanen. | statsbudsjettet for 2024 er det satt av 100. millioner kroner til tiltak til
arbeid med opptrappingsplan. Dette er positivt, men Redd Barna mener det i mye stgrre grad
skulle veert satt av midler til tiltak utenfor politiet. Slik vi leser budsjettforslaget er 85 millioner
kroner satt av til & styrke politiets arbeid mens 15 millioner kroner er satt av pa andre
sektoromrader. Uten midler til andre sektoromrader vil viktige tiltak som kunne ha bidratt til 3
forebygge vold og overgrep, ikke blir realisert i 2024. Dette har Redd Barna spilt inn hos de ulike
komiteene pa Stortinget.

Styrk Statens Barnehus

Barnehusmodellen er avgjgrende for barn i politianmeldte saker om vold og overgrep for a sikre
barnevennlige rettsprosesser og helhetlig oppfalging av barn. Det er na over ett ar siden
evalueringen ble offentliggjort. Ifglge Evaluering av Statens barnehus 2021%, framstar Statens
barnehus som et viktig, hgykompetent og et godt innarbeidet tilbud men med noen utfordringer.
Redd Barna mener evalueringens funn ma falges opp av tiltak og budsjetter over statsbudsjettet
for 2024.

Ett sentralt funni evalueringen av Statens barnehus er imidlertid straffesaksdominansen i
Barnehusmodellen. Evalueringen har en tydelig anbefaling om & styrke innsatsen for & styrke
oppfalgingsarbeid og fagutvikling i barnehusene ved a blant annet sikre bedre gkonomiske
rammebetingelser, samt sikre at Statens barnehusene far raderett over egen gkonomi.
Evalueringen viser at barnehusene opplever at gkonomiske betingelser er under press. En annen
anbefaling fra evalueringen er at det er nadvendig & ivareta en tosporet modell med bade hjelp og
straffesakssporet - for & sikre et helhetlig tilbud til barna.

35 Frgyland, L.R, Lid, S., Schwencke, E.O. & Stefansen, K. (2023). Vold og overgrep mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007 -
2023. NOVA Rapport 11/23 (oda.oslomet.no)

36 Riksrevisjonen (2022) Riksrevisjonens undersgkelse av myndighetenes innstas mot vold i naere relasjoner. Dokument 3:8 (2021-2022)
https://www.riksrevisjonen.no/globalassets/rapporter/no-2021-2022/myndighetenes-innsats-mot-vold-i-nare-relasjoner2.pdf

37 Bakketeig, Stefansen, Andersen & Gundersen (2021): Evaluering av statens barnehus 2021. Nova rapport 12/21. Oslo Met
https://oda.oslomet.no/oda-xmlui/bitstream/handle/11250/2838387/NOVA-Rapport-12-2021.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Redd Barna kan ikke se at Statens Barnehus har blitt styrket i trad med anbefalingene i
evalueringen fra 2021. Redd Barna mener det er avgjgrende 3 sikre bedre gkonomiske
rammebetingelser og en organisering som kan gi barnehusene starre innflytelse, synlighet og
legitimitet, samt mer enhetlig organisering.

| forslag til statsbudsjett for 2024 foreslar regjeringen en styrking av statens barnehus pa 30 mill.
kroner for a styrke deres kompetanse nar det gjelder oppfalging av barn som er mistenkte. Redd
Barna mener dette er riktig og viktig og etterspgr en snarlig avklaring om at disse barna ma fa
stryket sine rettigheter i mgte med politiet og barnehuset.

Redd Barna mener:

e Statens barnehus ma tilfgres tilstrekkelige midler og en finansieringsmodell som sikrer
barnehusene autonomi og bygger opp om det helhetlige tilbudet i tillegg til & utvide
malgruppe til barn som er mistenkte. (JD, Kap 440, post 1).

¢ Helhetstilbudet, herunder blant annet medisinske undersgkelser, korttidsbehandling,
kartleggingssamtaler og oppfalgingsarbeid ma styrkes i trdd med evalueringens
anbefalinger (JD, Kap 440, post 1).

e Det masikres at midler som er satt av til Statens Barnehus gjennom politidistriktene
faktisk ma komme til Barnehusene. Dette gjelder ogsa midler til kompetanseheving
knyttet til barn som er mistenkte.

e Utvid malgruppen pa Barnehusene til 3 omfatte barn som er mistenkte.

Styrket innsats for a forebygge internettrelaterte overgrep

Redd Barna ser positivt pa at det settes av 30 millioner til & gke kapasiteten i politidistriktene til
avdekke og rettsforfglge internettrelaterte overgrep mot barn, som en del av den varslede
opptrappingsplanen mot vold og overgrep. Vi mener dette er en ngdvendig satsing, for a sikre
fagmiljger som kan bidra til avdekking og etterforskning av internettrelaterte overgrep.slike
komplekse saker. Vi viser til saker i media om at Operasjon Spiderweb skal legges ned, noe vi
mener star i sterk konflikt med gnsket politikk om 3 styrke etterforskningen av slike saker.
Statsbudsjettet bar etter var oppfatning bidra til a sikre at fagmiljger som dette, heller bar styrkes
og videreutvikles. Midler pa 30 millioner bgr derfor etter var oppfatning aremerkes til a sikre
fagmiljger som Spiderweb.

Samtidig er det seerlig viktig a styrke innsatsen for a bedre forebygge at barn og ungdom blir utsatt
for eller setter seg i fare for & bega seksuelle krenkelser og overgrep mot jevnaldrende. Dette er
saerlig viktig sett i lys av at nye tall fra OsloMet viser at de fleste digitale krenkelser skjer mellom
jevnaldrende.*® Kommunenes kriminalitetsforebyggende arbeid, som er tverrfaglig og pa barns
egne oppvekstarenaer ma gis prioritet. Dette er ogsa nedfelt som et mal i strategien, Forebygging
0g bekjempelse av internettrelaterte overgrep mot barn. Nasjonal strategi for samordnet innsats (2021-
2025). Vi ber derfor om 10 millioner ekstra til & prioritere strategiens mal om a styrke
eksisterende strukturer for a drive kriminalitetsforebyggende arbeid kommunalt. Dette er seerlig
viktig i kommuner som i dag ikke har et etablert arbeid for a drive kriminalitetsforebyggende
arbeid som for eksempel ordningen med SLT-koordinator. | tillegg vil Redd Barna understreke at
det kriminalitetsforebyggende arbeidet i lokalsamfunn ogsa ma tilpasses det reelle farene barn er

38 Frgyland, L.R, Lid, S., Schwencke, E.O. & Stefansen, K. (2023). Vold og overgrep mot barn og unge. Omfang og utviklingstrekk 2007 -
2023.NOVA Rapport 11/23 (oda.oslomet.no)
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sarbare for a bli utsatt for. Dagens kriminalitetsforebyggende primzert er rettet mot barn og
ungdom over 13 ar, mens det seerlig er barn under 13 ar er seerlig sarbare for a bli lurt og
manipulert pad digitale arenaer. Derfor bar arbeidet med kriminalitetsforebygging pa barns egne
oppvekstarenaer gis prioritet.sdrbare for manipulering.

Redd Barna anbefaler
o remerke 30 millioner til a styrke etterforskning av nettrelaterte overgrep, og a styrke
det lokale kriminalitetsforebyggende arbeidet som det forebyggende politiet driver i
samarbeid med barns oppvekstarenaer kommunalt (kap. 440, Post 01 og 70).
e @remerke 10 millioner til & styrke det kommunale kriminalitetsforebyggende arbeidet, for
a forebygge at unge setter segi fare for a bega overgrep eller bli utsatt for overgrep (kap.
440, Post 01 og 70).
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Kommunal- og forvaltningskomiteen

Sikre et barneperspektiv i integreringsarbeidet

Rundt 1/3 av flyktningene som bosettes i Norge er barn under 18 ar og i 2022 var nesten 80% av
bosatte flyktninger del av en barnefamilie®. | 2021 tradte det i kraft en ny lov om integrering*° der
barneperspektivet er fraveerende. Dette bidrar til store forskjeller i hvordan integreringsarbeidet
rettet mot barn organiseres i kommunene, hvordan barna blir mgtt og hvilke tiltak som finnes for
barn i ulike kommuner, pa skolene og pa fritidsarenaen. Hvis barn hadde blitt omfattet av
lovverket ville kommunene fatt en tydeligere forpliktelse til & ivareta barna og ha tiltak som sikrer
barns integrering. En ny rapport, giennomfgrt av Oslo Economics og OsloMet, viser at det er en
sammenheng mellom kommunenes organisering av bosettingsarbeidet og hvorvidt de har et eget
fokus pa barna i oppfglgingen av familier med fluktbakgrunn. | kommuner der bosettingsarbeidet
er organisert i flyktningtjenesten under oppvekstsektoren er oppfglgingen av barna mer
systematisk i forhold til for eksempel kommuner der bosettingsarbeidet ligger under NAV.
Rapporten viser dessuten at i en periode med stor gkning i bosettinger har flere kommuner mattet
nedprioritere oppfalgingen av barna og spesielt arbeidet med a sikre barns rett til
fritidsaktiviteter®.,

Tidligere forskning*? har vist at god stgtte i ankomstfasen er viktig for at nyankomne barn og unge
kan redusere risikoen for a utvikle langvarige problemer med psykisk helse og sosial

tilpasning. Barn og unge forteller at de opplever at mye av ansvaret for integreringen ligger hos
dem selv. De etterlyser flere inkluderende tiltak, voksne kontaktpersoner som har kunnskap om
deres situasjon, mer oppfalging og sosialisering pa skolen og tiltak som motvirker psykisk uhelse,
rasisme, ulikhet og fattigdom.*?

Redd Barna mener det er behov for a styrke barns individuelle rettigheter i integreringsarbeidet
og systematisere oppfalgingen av barn far og etter bosetting i kommunene og at dette reflekteres
i statsbudsjettet. Barns behov og synspunkt ma inkluderes som et eget hensyn ved kartlegging i
forbindelse med bosetting av barnefamilier. Dette vil sikre tidlige og malrettete tiltak som ivaretar
barnas rettigheter. Det er ikke nok a snakke med foresatte. Barn og unge ma fa mulighet til &
uttrykke sine behov og gnsker. For a sikre at barns beste blir ivaretatt nar familier bosettes og i
integreringen, ma ansatte i flyktningetjenesten og andre kommunale instanser med ansvar for
bosetting ha barnefaglig kompetanse og arbeidsmetoder for a snakke med barn og unge.

Redd Barna anbefaler:

e Atregjeringenigangsetter en barnerettslig vurdering av integreringsloven for a sikre
barneperspektivet i integreringsloven og kommunenes integreringsarbeid og lovfeste barnets
beste vurderinger og kartlegging av barnets behov ved bosetting av barnefamilier. | tillegg bar

32 IMDI (2022): www.imdi.no

40 Integreringsloven (2021): https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/introduksjonslova/id2869534/

41 Oslo Economic, OsloMet (2022) «Barn med fluktbakgrunn - tiltak for inkludering og tilhgrighet».
https://www.imdi.no/om-imdi/rapporter/2022/barn-med-fluktbakgrunn/

42 Verelst, A. (2022). Social Determinants of the Mental Health of Young Migrants. European Journal of Health Psychology,
29(1), 61-73. https://doi.org/10.1027/2512-8442/a000097

43 Redd Barna (2020): «Det viktigste er & bli norsk..? Barn og unges tanker om & vaere nye i Norge»; ISF (2020) «Fra
bosetting til voksenliv»; FAFO (2019) «Migrasjon, foreldreskap og sosial kontroll»
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det utvikles egne retningslinjer for kommuner som sikrer god oppfalging og ivaretakelse av
rettighetene til barn i bosettings- og integreringsfasen. (Kap 671, post 21)

e  @remerke 20 millioner kroner til & utvikle et kompetanseprogram for kommunene for & sikre
barnefaglige vurderinger og barnevennlige arbeidsmetoder i bosettingsarbeidet. (kap. 671,
post 21)

e Utvide ordningen med Utvikling av kommunale kvalifiserings- og integreringstiltak til 8 omfatte
tiltak for a sikre inkludering av nylig bosatte barn og unge, pa skolen og fritidsarenaen og
gremerke 25 millioner kroner til dette (kap.671, post 62).

e Sette av midler til & sikre at ansatte i hjelpeapparatet, skolen og andre relevante aktgrer far
mulighet til & tilegne seg mangfoldskompetanse, minoritetskunnskap og kompetanse om
traumer og flyktningbarns psykiske helse. (Kap 671, post 62)

e Tilskuddsmidler til frivillige organisasjoner ma gi rom for langsiktighet i giennomfagringen av
aktiviteter og dermed kunne bidra til 3 opprettholde aktiviteter for integrering og inkludering
av flyktninger i etterkant av en periode med gkt bosetting (Kap 671, post 71)

Styrke oppfalgingen av barn med funksjonsnedsettelser og fluktbakgrunn som

bosettes i norske kommuner

Barn med funksjonsnedsettelser som er bosatt i norske kommuner forteller om ekstrem
ensomhet, mangel pa venner og fritidsaktiviteter, at de ikke blir hgrt, at de ikke far informasjon om
sine rettigheter og om en mangelfull oppfglging fra koordineringsteamene i kommunen**. | tillegg
tar det lang tid far denne gruppen barn blir bosatt i kommunene og mange ma vente lenge etter
bosetting far de far informasjon og tilretteleggingen de har krav pa og behov for. Noen av barna
forteller at de har ventet sa lenge som seks maneder pa 4 fa kartlagt hjelpebehovet sitt slik at de
skal kunne begynne pa skolen. Videre melder noen kommuner om at tilskuddet til bosetting av
personer med funksjonshemming er for vanskelig a fa utlgst og dette har konsekvenser for deres
mulighet til & sette inn hjelpetiltak. Nar barna ma vente sa lenge med a fa ngdvendig hjelp,
utfordres rettighetene deres.

Redd Barna mener at systemene for 4 ivareta barn med funksjonsnedsettelser som har flyktet til
Norge ma styrkes. Det er behov for mer kompetanse og ressurser i kommunene for & sikre at
barna far innfridd sine rettigheter nar de bosettes. Siden barna og familiene er nye i Norge, ikke
kan systemene eller spraket og har sammensatte behov har de ofte behov for tett og langvarig
oppfelging og ma fa god informasjon og veiledning pa eget sprak. FNs barnekonvensjon sier at alle
barn og unge i Norge skal ha samme rettigheter og muligheter. Alle barn skal ha rett pa god
helsehjelp, skole og en trygg fritid. Likevel opplever mange av disse barna utenforskap, og at de ma
kjempe for a bli hgrt og bli tatt pa alvor.

Redd Barna anbefaler a:

e Sette av 3 millioner kroner til & styrke kunnskapsgrunnlaget om barn med
funksjonsnedsettelser og fluktbakgrunn for & kunne sette inn malrettede oppfalgingstiltak ved
bosetting, samt styrke deres inkludering i samfunnet, pa skolen og fritidsarenaen. (kap 671,
post 21)

e Sette av midler til & sikre at barnekoordinatorer i alle kommunene far mangfoldskompetanse,
minoritetskunnskap og kompetanse i kultursensitiv kommunikasjon.

44 Redd Barna 2021: «Vi ma kjempe dobbelt s& hardt» https://resourcecentre.savethechildren.net/document/vi-ma-
kiempe-dobbelt-sa-hardt/
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Sikre omsorg av enslige mindrearige under barnevernet

Nar barn pa flukt kommer til Norge, er staten tydelig forpliktet giennom FNs barnekonvensjon til a
ivareta og gi barna et likeverdig omsorgstilbud slik det er for andre barn. Barn skal ikke
diskrimineres pa noen mate ut fra hvem de er eller hvor de kommer fra. Dette er et av de viktigste
prinsippene i barnekonvensjonen, dessuten slar Grunnloven §98 fast at ingen skal usaklig
forskjellsbehandles. | Norge blir imidlertid enslige mindrearige asylsgkere over 15 ar ikke
ivaretatt av barnevernet, og far et darligere omsorgsansvar enn andre barn under offentlig
omsorg. Regjeringen hevder at dagens omsorgsniva er alderstilpasset. Det er direkte misvisende
og ikke barnefaglig forankret. Norges praksis har gjentatte ganger blitt kritisert av FN, bade av
barnekomiteen, menneskerettighetskomiteen og torturkomiteen. Konsekvensen er at barna kan
vaere ekstra utsatt for omsorgssvikt, utnyttelse og kriminalitet.

Etter 2017 er det ikke lenger et krav at kommuner gjgr et barnevernsvedtak for bosetting av
enslige mindredrige. | en studie fra Institutt for Samfunnsforskning (ISF)#° vises det til at «en
tredjedel av kommunene endret hvilken instans som har ansvar for bosettingen av denne gruppen
i lapet av de siste fem drene. Tendensen er at ansvaret har gatt fra barnevern til
flyktningetjenesten eller er lagt under laeringssenteret, tiltakstjenesten, enhet for oppvekst, helse
og levekar eller lignende». | samme rapport beskriver kommunene situasjonen slik: «Vi ma legge
ned boliger som barn oppfatter som hjemmene sine, og flytte dem til andre bofellesskap. | tillegg
ma vi nedbemanne. Medarbeidere som er den trygge voksne, slutter fordi de ma i
nedbemanningsprosessen». Samtidig viser en studie gjennomfart av Universitet i Oslo i 2020, at
42 prosent av enslige mindrearige flyktninger opplever et hgyt niva av posttraumatisk stress fem
ar etter at de kom til Norge. 27 prosent fortalte at de opplevde at de hadde for lite penger, 22
prosent falte seg ikke trygge og 20 prosent var usikre pa framtiden og hva som ville skje med dem.
Dette bidrar til hgyt hverdagsstress, som sammen med tidligere traumatiske opplevelser og
manglende sosialt nettverk som kan stgtte dem emosjonelt og praktisk, gjar at den totale
belastningen blir stor over tid.

Redd Barna anbefaler:

e Atomsorgstilbudet for alle enslige mindrearige mellom 0-18 ar, bade fgr og etter bosetting,
hjemles i barnevernsloven.

o Akonkretisere barnevernets ansvar, slik at enslige mindrearige ved bosetting far et likeverdig
omsorgs- og ettervernstilbud uansett hvilken kommune de bor i og pa lik linje med andre barn
under offentlig omsorg i Norge.

e At norske myndigheter sikrer at enslige mindrearige flyktninger raskt far psykisk helsehjelp
slik de har krav pa.

o Autrede hvordan ressurser og kompetanse i kommunene kan opprettholdes og hvordan
finansieringsordningen der kommuner mottar et szerskilt integreringstilskudd for enslige
mindrearige flyktninger kan innordnes slik at det sikrer at det blir opprettholdt botiltak som
gir tilstrekkelig omsorg ut fra individuell vurdering. (kap 671, post 21)

45 |nstitutt for Samfunnsforskning, 2020: «Fra bosetting til voksenliv»
https://www.imdi.no/contentassets/aabd3ddbf8874e6988979507b3719cbe/fra-bosetting-til-voksenliv.pdf

46 Universitet i Oslo (2020): https://www.sv.uio.no/psi/forskning/aktuelt/aktuelle-saker/2020/unge-flyktninger-
strever-psykisk.html
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Styrke ivaretakelsen av barn pa mottak

Redd Barna er bekymret for at mottakene ikke er tilstrekkelig bemannet for a ivareta sikkerheten
til barna. Redd Barna bekymrer seg for at det er for fa ansatte generelt og for fa med barnefaglig
kompetanse spesielt, og at det ikke stilles krav til bemanning pa kveldstid og i helger.*’

Vi har for eksempel fatt tilbakemelding om at det pa et mottak som Redd Barna er til stede p3, er
mye alkohol og stay pa kveldene, spesielt i helgene. Dette uroer barna som bor pa mottaket. Vi har
ogsa blitt gjort kjent med et tilfelle hvor en voksen mann med utfordrende og kriminell atferd har
blitt plassert pa mottak hvor det oppholder seg mange barn. Det synes vi er bekymringsfullt i seg
selv. Spesielt bekymringsfullt blir det nar mottaket ikke er bemannet pa kveldstid og i helger.

Redd Barna vet fra tidligere kartlegginger vi har gjort at barn opplever at det kan vaere utrygt & bo
tett sammen med mange andre, spesielt enslige voksne. Vi vet ogsa at barn som bor pa mottak er
ekstra utsatt for vold og overgrep“®.

Redd Barna er ekstra bekymret for at enslige mindrearige med fglgeperson som bor pa ordineere
mottak ikke far den omsorgen de har behov og krav pa. Utlendingsdirektoratet har omsorgsansvar
for denne gruppen barn og med det fglger det et seerskilt ansvar. Vi er bekymret for at mottakene
ikke har tilstrekkelig antall ansatte til & ivareta dette omsorgsansvaret pa en forsvarlig mate. Vi
viser til tilsyn ved Kongsvinger mottak gjennomfart i februar 2023, hvor Statsforvalteren
konkluderer med at asylmottaket ikke er tilstrekkelig bemannet til & sikre et forsvarlig tilbud:

Kongsvinger asylmottak sikrer ikke et tilbud om forsvarlig omsorg for enslige mindredrige med
folgeperson. Asylmottaket har ikke tilstrekkelig barnefaglig kompetanse og/eller tilstrekkelig bemanning
som sikrer forsvarlig omsorg for enslige mindredrige som bor ved mottaket. De har ikke en turnus som
sikrer kontinuitet og stabilitet, og ingen barn har szerkontakt.*’

Vimerker oss for gvrig at regjeringen vil gke kostnadene til drift av omsorgssenter for enslige
mindredrige under 15 ar, som fglge av gkt omsorgsbehov og at mange av barna har mer komplekse
og sammensatte behov enn fgr. Vi etterlyser tilsvarende styrking av budsjettet for drift av
asylmottak hvor det bor enslige mindrearige asylsgkere.

Redd Barna anbefaler:

e Atbarnsom hovedregel ikke plasseres pa mottak sammen med enslige voksne.

e Atdet utvikles en bemanningsnorm som star i forhold til faktisk antall barn pa de enkelte
mottakene. Bemanningsnormen ma veere basert pa barnefaglig kunnskap.

e Atdetstilles krav om og avsettes ressurser til kompetent bemanning pa kveldstid og helger
(JD Kap 490, post 21)

47 https://www.udi.no/globalassets/global/asylmottak/krav-til-drift-av-ordinare-plasser.pdf

48 https://www.reddbarna.no/content/uploads/2021/01/ReddBarna_Trygghet paa_mottak.pdf, Redd Barna (2017)
Kartlegging av rammene for barns beskyttelse pa asylmottak. Rapport.

49 https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/oslo-og-viken/2023/kongsvinger-mottak-tilsyn-2023/

33


https://www.reddbarna.no/content/uploads/2021/01/ReddBarna_Trygghet_paa_mottak.pdf
https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/oslo-og-viken/2023/kongsvinger-mottak-tilsyn-2023/

Kvoteflyktninger

Det er svaert bekymringsfullt at antall kvoteflyktninger ble redusert fra 3000 til 2000 i 2023, og
ytterligere halveres i budsjettforslaget for 2024. Kvoteflyktninger er personer som verken kan
returnere til hjemlandet eller bli integrert i landet de oppholder segi. En del flyktninger er ikke
trygge i naeromradene. Kvoteflyktningordningen er en av fa mulige og trygge veier for barn pa
flukt til Europa og Norge. Rekordmange barn er pa flukt i verden i dag. Samtidig har strengere
grensekontroll gjort at det har blitt stadig farligere a veere barn pa flukt, og vanskeligere 8 komme
seg til trygge land for a sgke beskyttelse. En rapport fra Redd Barna viser at barna tvinges tilbake
pa landegrenser med makt, de utsettes for grov vold og seksuelle overgrep pa grenseoverganger
og i flyktningleire.>° | tillegg er det viktig at Norge bidrar til ansvarsfordelingen av mennesker pa
flukt, giennom a ta en betydelig andel kvoteflyktninger, for a ivareta Norges legitimitet ovenfor
land i flyktningenes naeromrader som mottar et sveert hayt antall flyktninger.

Redd Barna anbefaler:
e Antallet overfaringsflyktninger opprettholdes pa 2000, med mal om 3 trappe opp til 5000
overfaringsflyktninger i Igpet av regjeringsperioden. (JD Kap 490 m. fl.)

Ny modell for hgring av barn i asylsaker

| Hurdalsplattformen lover regjeringen at Norge skal vaere en padriver for at rettigheter til barn
pa flukt ivaretas, og at regjeringen vil sikre en rask og effektiv saksbehandling som ivaretar
rettsikkerheten og unngar a sette barn og unges liv pa vent.

For 3 oppna dette er det avgjgrende at regjeringen legger til rette for at hgring av barn
gjiennomfgres pa en tilpasset og barnesensitiv mate. Barn som Redd Barna har snakket med
beskriver en stor belastning knyttet til asylintervjuet. Bade stor usikkerhet i forkant, knyttet til
hvilke spgrsmal som blir stilt og hvilke konsekvenser svarene deres far, og i etterkant kommer
tankene og marerittene. | en ny rapport «Vi ma vaere trygge for a fortelle»>! ser Redd Barna pa
hgring av barn i saker om beskyttelse og drgfter hva vi kan laere av «<barnehusmodellens.
Prosjektet har resultert i en rekke anbefalinger som kan sikre tryggere rammer rundt hgring av
barn i saker om beskyttelse i trad med FNs barnekomites krav til giennomfgring av hgring av barn,
som igjen kan bidra til at asylprosessen blir mer effektiv og rettssikker.

Redd Barnas hovedanbefaling er at det opprettes et eget tilrettelagt senter hvor asylprosessen for
barn vil foregd i et barnevennlig og tilrettelagt milja. Det vil i hovedsak gis falgende tilbud pa
senteret; registreringssamtalen, innledende helsekartlegging, informasjon og veiledning og
asylintervjuet/barnesamtalen. Senteret skal veere utformet pa en alderstilpasset og
trygghetsskapende mate.

50 Wherever we go, someone does us harm (2022) Redd Barna,
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/wherever-we-go-someone-does-us-harm-violence-against-
refugee-and-migrant-children-arriving-in-europe-through-the-balkans/

51 Redd Barna (2022) Vi ma vaere trygge for a fortelle - hgring av barn i saker om beskyttelse, hva kan vi lsere av
barnehusmodellen? Tilgjengelig her; https://www.reddbarna.no/content/uploads/2021/01/RB raport Vi maa vaere-
trygge rapport-til-web.pdf
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Redd Barna har sett hovedsakelig pa asylprosessen, men et slikt senter kan ogsa veere nyttig og
anvende til hgring av barn i andre utlendingssaker, og dermed ogsa vaere en mer fleksibel modell
som kan tilpasses svingninger i ankomsttall.

Uavhengig av om det opprettes et eget senter, anbefaler vi at det opprettes et kompetanseteam
med barne-/helsefaglig ekspertise pa utlendingsfeltet, som vil gi viktig barnefaglig rad og statte i
barnesaker, samt ha ansvar pa saksniva for at hgring av barn i utlendingssaker er tilrettelagt
barnets behov og barnets rettigheter bade i forberedelsesfasen, under og etter
asylintervjuet/barnesamtalen.

Det ma ogsa stilles krav til og sikres at alle som gjennomfgrer samtaler med barn i utlendingssaker
har fatt opplaering i barnefaglig samtalemetodikk og de szrlige rettighetene og hensynene som
gjor seg gjeldene nar man hagrer barn pa feltet. Det fglger av Norges folkerettslige forpliktelser
klare krav til kompetanse for handhevelse og ivaretakelse av barnets beste-vurderingen, og barns
rett til 3 bli hgrt. Dette kan for eksempel Igses ved at teamet med barne-/ helsefaglig ekspertise (jf.
anbefaling over) har ansvar for a gi regelmessig opplaering til saksbehandlere i UDI og/ eller
utlendingsforvaltningen. Eller ved at RVTS far ansvar gjennom sitt mandat for at UDI og/eller
utlendingsforvaltningen far regelmessig oppleering i barnefaglig kompetanse.

Vimener ogsa at de rettslige rammene for hgring av barn i saker om beskyttelse ma styrkes og at
regelverket moderniseres og tydeliggjgres pa en enklere mate. Redd Barna mener man her bgr se
hen til lovarbeid som er gjort for a styrke god og meningsfull hgring av barn pa andre omrader,
eksempelvis tilrettelagt avhar og barnevernet.

Redd Barna anbefaler:

e Atdet avsettes midler til et eget tilrettelagt senter for asylprosessen for barn

e Atdet opprettes et kompetanseteam med barne-/helsefaglig ekspertise som skal bista med
barnefaglige rad og til at saksprosessen er tilrettelagt barn.

e Atdet sgrges for en ordning og midler som sikrer kontinuerlig opplaering av ansatte i
utlendingsforvaltningen i barnefaglig kompetanse.

e Derettslige rammene for hgring av barn i saker om beskyttelse styrkes og moderniseres. Redd
Barna mener man her bgr se hen til lovarbeid som er gjort for 4 styrke god og meningsfull
hgring av barn pa andre omrader, eksempelvis tilrettelagt avhgr og barnevernet.

Fattigdom pa asylmottak

Til tross for gkningen av stgnadssatsene som kom i forbindelse med Statsbudsjettet for 2023, er
nivaet pa stgnadene til beboere i mottak svaert lave. En studie av forskere ved Oslo Met fra 2018
avdekket at matusikkerhet i mottak er et alvorlig problem. | 2020 lanserte NOAS, Redd Barna og
Norsk Folkehjelp rapporten «Med livet pd vent. Erfaringer fra lengevaerende barnefamilier med
begrenset opphold». Alle som ble intervjuet ga uttrykk for at den gkonomiske statten som utbetales
i mottak er i underkant av hva det er mulig & klare seg med, og forteller at store deler av pengene
brukes pa mat.

Redd Barna anbefaler

e Stgnadene til barnefamilier pa mottak ma gkes slik at de tilsvarer satsene for sosialhjelp og
prisjusteres hvert ar (JD, kap 490, Post 70)
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Styrk ivaretakelsen av rettighetene til barn som bergres av utvisningssaker
Redd Barna mener at barnas rettigheter overkjares i saker om utvisning. Det er nd langt over et ar
siden en arbeidsgruppe nedsatt av Justisdepartementet kom med en rapport om utvisning i saker
som bergrer barn. Flertallet mente at det hastet a fa pa plass et regelverk som gir mulighet for en
mer helhetlig vurdering av barnets beste og tilgang til mer passende inngrep i disse sakene. Hvis
ikke vil Norge kunne risikere & bli dgmt i flere saker i Den Europeiske
menneskerettighetsdomstolen for ikke & ha holdt seg til Norges internasjonale forpliktelser. Lite
har skjedd etter denne rapporten. Regjeringen sier de jobber med a vurdere tiltak, men forelapig
har de kun gjort mindre endringer som ikke vil fare til vesentlige forbedring for barna.

Redd Barna anbefaler:
e Regelverket ma endres slik at barn som hovedregel ikke skilles fra foreldrene sine.
e Barnsom bergres i utvisningssaker ma fa muligheten til & bli hart, muntlig og direkte (JD,
Kap 491, post 21)

Styrket satsing mot rasisme

Diskriminering og rasisme som rammer barn og unge bryter barns rettigheter og bidrar til & hindre
integrering og forsterke utenforskap. | Redd Barnas rapport fra 20202 forteller barn og unge som
nylig er bosatt i Norge om opplevelser med fordommer, diskriminering og rasisme. Barn og unge
som opplever rasisme preges av dette, det kan gi psykiske plager og bidra til at de ikke kan eller vil
deltai samfunnet pa lik linje med andre. Det er spesielt i skolen at barn og ungdom melder ifraom
rasisme, ifglge rapporter fra UNICEF® og Antirasistisk Senter>*. | UNICEF sin rapport svarte 57 %
av de som ble utsatt for rasisme at de opplevde det pa skolen. Samtidig svarte 68 % at de ikke fikk
hjelp da det skjedde. Dette er alvorlig. Barn som opplever rasisme forteller at de fgler seg alene,
mister troen pa at noen kan hjelpe dem og at de blir utrygge og redde og unngar plasser der de kan
oppleve rasisme.

For 3 kunne bekjempe fordommer og holdninger i samfunnet som bidrar til diskriminering og
rasisme ma innsatsen trappes opp. Voksne og barn ma fa mer kunnskap om rasisme og det ma
snakkes hgyt om. Barn ma fa kunnskap allerede i tidlig alder slik at de far forstaelse for hvordan
fordommer og kommentarer kan sare og ekskludere. Voksne, inkludert laerere ma fa tilstrekkelig
kompetanse og verktay slik at de kan reflektere over egne fordommer, bidra til & forebygge
rasisme og ta tak i hendelser nar det skjer. For a sikre helhetlig antirasistisk arbeid ma ogsa tiltak
utover individnivaet inkluderes. Det er viktig & inkludere arbeid pa samfunnsniva for a styrke
rettigheter, antirasistiske holdninger og strukturer og bryte ned barrierer i samfunnet som
hindrer inkludering av personer med minoritetsbakgrunn.

52 Redd Barna, 2020: «Det viktigste er & bli norsk..?»

https://www.reddbarna.no/content/uploads/2021/01/RB Ny i Norge final 2020.pdf

53 UNICEF 2022; U-rapport Norge: «<Hva mener barn og unge om rasisme?»
https://www.unicef.no/sites/default/files/inline-

images/daCZWFxQ9vRhloYsE4Z7E1oglr9cybeHel pol1sQXNXo2SnFJlg.pdf

54 Antirasistisk senter; 2018 «Jeg vil ikke leke med deg fordi du er brun» https://antirasistisk.no/wp-
content/uploads/2017/08/Vi-vil-ikke-leke-med-deg-fordi-du-er-brun-en-unders%C3%B8kelse-av-opplevd-rasisme-

blant-ungdom.pdf
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Redd Barna anbefaler:

e Tiltakiregjeringens handlingsplan mot rasisme og diskriminering ma faglges opp med
gremerkede midler.

o ke midler bevilget til arbeidet for a forebygge og bekjempe rasisme mot barn pa ulike
arenaer i samfunnet, inkludert skolen. Barn og unge ma inkluderes i dette arbeidet.

o Sette av tilstrekkelig med midler til forskning pa ulike former for rasisme som barn og unge
mgater (inkludert strukturell rasisme) og hvilke tiltak som fungerer for & forebygge og
bekjempe rasisme mot barn pa ulike samfunnsarenaer.

Barnefamilier og kommunal bolig

Barn har rett til en verdig bolig, og de har rett pa et trygt og godt bomiljg. Dette er fastslatt bade
giennom FNs barnekonvensjon artikkel 27 og FNs baerekraftsmal nr. 11. Men mange barn i Norge
opplever det ikke slik.

En god og trygg bolig har betydning for om barn fullfgrer skolen og tar vare pa helsa si. Bor man
trangt og darlig er det vanskelig a fa gjort lekser eller invitere venner med hjem. Boligen og
bomiljget rundt er ogsa en ramme for et sosialt liv og gir tilhgrighet til et naermiljz og et
lokalsamfunn. Bolig er viktig for barnefamiliers trygghet og stabilitet.

Boligsituasjonen til barn som bor i kommunal bolig karakteriseres ofte som oppsiktsvekkende
darlig. Kommunale boliger er ment a vaere midlertidig, men szerlig barnefamilier blir boende i
lengre tid. Noen barn bor i kommunal bolig i store deler av oppveksten. Foreldre kan ikke skjerme
barn mot darlig boligstandard som trangboddhet og fukt, eller stigmatisering og negative oppslag i
media, eller problemer som kan komme ved sammenblanding av barnefamilier med psykiatriske
pasienter og rusavhengige. De kan heller ikke skjerme barna for bekymringene og
levekarsstresset som mange foreldrene preges av. Kommunal bolig tildeles familier som har darlig
rad, og ofte er dette familier som har levd i vedvarende lavinntekt over tid. Mange har ikke
mulighet til & dra pa ferier, helgeturer, til badeland eller betale for dyre fritidsaktiviteter. Hvordan
vi bor, henger ngye sammen med hvordan vi har det.>> Skal vi bryte mgnstre med at fattigdom gar i
arv, er det lurt 3 starte med a sikre at alle barn far en verdig bosituasjon.

Det er behov for nasjonale retningslinjer for standard for boliger som tildeles barnefamilier. Noen
kommuner har i dag gode retningslinjer, men det er tilfeldig hva som mgter barnefamiliene
avhengig av kommunegrense. | slike nasjonale retningslinjene ma det vaere et krav om at det skal
dokumenteres at en barns-beste vurdering er blitt foretatt ved tildeling av boligen.

| tillegg er det behov for tilgjengelig statistikk over bosituasjonen til barnefamilier som bor i
kommunale boliger, inkludert antall barn og botid. Dette finnes ikke i dag.

Redd Barna anbefaler:
e @remerke 3 millioner til & styrke kunnskapsgrunnlaget om barn i kommunale boliger og
utvikle retningslinjer for standard for boliger til barnefamilier (KMD, kap. 581, post 76)

55 |ngar Brattbakk & Frederick A. Reiersen (2023). Ungdom i kommunale boliger. BOVEL-notat 4/23 (oda.oslomet.no)

37


https://hdl.handle.net/11250/3092444

Utdannings- og forskningskomiteen

Trygge barn og mange nok voksne i barnehagen

Alle barni barnehager ma sikres lik tilgang til et godt, inkluderende og trygt barnehagemiljz med
forsvarlig og god nok bemanning, uavhengig av hvor de bor i landet. Ellers sa strider det bade med
prinsippene om barnets beste i artikkel 3 og ikke-diskriminering i barnekonvensjonens artikkel

2. Barnehagene skal jobbe systematisk for a forebygge tilfeller der barn ikke har et trygt og godt
barnehagemiljg og forebygge for eksempel utestenging og mobbing, jf. barnehageloven §41.

Redd Barna jobber for at barnehagebarn far en individuell rett til et trygt og godt barnehagemiljg,
og at det kommer pa plass en handhevingsordning i barnehagemiljgsaker - lignende den vi har i
skolemiljgsaker.

Regjeringens nye barnehagestrategi legger opp til gkt kvaliteten ved at minst 60 prosent av de
ansatte i barnehager skal vaere barnehagelarere og minst 25 prosent skal vaere fagarbeidere
innen 2030, samt forbedre bemanningsnormen, blant annet ved 3 stille krav til vikarbruk, krav til
stedlig leder, og gjennomga oppgaver som tar ansatte bort fra barna.>® Hay voksentetthet,
kvalifiserte ansatte og sma grupper er de viktigste forutsetningene for god kvalitet i barnehagen.>’
Viber Regjeringen a styrke forholdstallet i bemanningsnormen for a gke voksentettheten og
imgtekomme bemanningskrisen i barnehagen. Farst da vil barnehagene kunne skape tryggere
rammer, mer trivsel, mer medvirkning og mindre mobbing.

Det er positivt at Regjeringen har satt inn tiltak med mal om at alle barn skal fa mulighet til 3 ga i
barnehage uavhengig av familiens gkonomi og bakgrunn.

Redd Barna anbefaler:

e Grunnbemanningen i barnehager ma gkes betraktelig ved at forholdstallet i normen gkes
til én ansatt per 2,5 barn under tre ar og én ansatt per fem barn over tre ar. Dessuten ma
normen gjelde pa avdelingsniva og i hele barnehagens apningstid. Plan- og matetid ma
kommei tillegg.

e Barnehageansatte ma fa god kompetanse til & oppdage, handtere og stoppe mobbing og
utestengelse, og fa tid til 3 giennomfare Kompetansepakken for et trygt og godt
barnehagemiljs.>®

e Barnehagebarn mafa enindividuell rett til et trygt, inkluderende og godt barnehagemiljg,
og at det kommer pa plass en handhevingsordning i barnehagemiljgsaker.

e Det masettes et tak pa hvor store gruppestarrelsene i barnehagen skal veere.

Trygt skolemiljg med flere kvalifiserte laerere og et styrket lag rundt eleven

Laereren er en viktig person i elevenes liv, og leererens evne til 3 gi elevene sine faglig og
emosjonell stgtte pavirker i stor grad elevenes laering, trivsel og mestring. Skoler ma fa hgy og
tilstrekkelig leerertetthet. Myndighetene ma gjennomfgare tiltak og insentiver for & forbedre

56 Barnehagen for en ny tid. Nasjonal barnehagestrategi mot 2030 (regjeringen.no)

57NOU 2012: 1:s. 275, og det samme viste funn fra undersgkelsene til Med blikk for barn - kvalitet i barnehagen for barn
under 3 dr, som var et 5-arig forskningsprosjekt fra HiOA i samarbeid med UiS, UiT og NTNU.
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leerernes arbeidsvilkar, slik at man kan imgtekomme laerermangel og hindrer laerere fra a slutte i
yrket.

| tillegg trengs det et stabilt og styrket lag rundt eleven, samt et velfungerende hjelpeapparat med
bedre tverrfaglig samarbeid. Dette er viktig for a kunne tilrettelegge og tilpasse skolehverdagen
sa den blir trygg og tilpasset for alle elever, og for at skolen skal vaere rustet til a sikre at alle elever
har rett til utdanning jf. Barnekonvensjonens artikkel 28, uavhengig av elevenes faglige, sosiale,
kulturelle, spraklige, sosiogkonomiske, funksjonsevne og religigse bakgrunn.

Skolen har ansvar for 4 jobbe forebyggende og systematisk for a sikre at alle elever far oppfylt sin
lovfestede rett til et trygt og godt skolemiljg. For a sikre dette, ma skolens ansatte ha god nok
kompetanse pa hvordan forebygge og handtere mobbing, inkludert digital mobbing. Flere leerere,
SFO-ansatte og skoleledere over hele landet ma fa mer informasjon om og tid til & fglge
Kompetansepakken om trygt og godt skolemilja.>’ For elever pa 1.-4. trinn er det viktig at deres rett
til et trygt og godt skolemiljg ivaretas ogsa i SFO-tiden. Det er viktig med tilstrekkelig midler og
ressurser til skoler slik at de kan oppfylle rammeplanen for skolefritidsordninger (SFO) som ble
innfgrt hgsten 2021.

Laerere og voksne i laget rundt elevene er betydningsfulle for elevene som har begrenset nettverk,
og det er behov gkt mangfold- og traumeforstaelse i personellet pa skoler. Et nytt prosjekt
gjiennomfgrt av NKVTS viser at mange nyankomne elever i mottaks- og innfgringsklasser er utsatt
for stressbelastninger, og at rundt 46% har symptomer som tilsvarer PTSD og 11% har symptomer
som tilsvarer angst.®® Mange har vaert vitne til eller opplevd vold enten i hjemlandet eller under
flukten og dette kan prege dem i lang tid etter ankomst til Norge.

Redd Barna anbefaler:

e at kommunene far hgyere overfgringer slik at de klarer & dekke inn barnehagene og
skolenes utgifter, og sikrer hgy bemanning og kvalifiserte leerere (KD, kap 231, OG KMD
571/572).

e 3styrke leerernormen ytterligere, sikre at kvalifiserte leerere gnsker a bli veerende i jobben
sin og gjennomfgre tiltak som gker antall leererstudentplasser.

e Jasikre et sterkere lag rundt eleven og bedre tverrfaglig samarbeid pa skolen, med flere
stillinger i skolen til sosiallzerere, spesialpedagoger, miljgterapeuter og helsesykepleiere.

e atdet bevilges 20 millioner til & opprette flere studieplasser for utdanning av
helsesykepleiere, og sikre tilstrekkelig antall praksisplasser. Det er behov for en flerarig
plan for opptrapping av studieplasser for helsesykepleierutdanningen og innfgre sakalt
kandidatmal for denne utdanningen. (KD, kap.260, post 50)

e atdetiforbindelse med innfgrelse av ny opplaeringslov settes et tak pa hvor store
gruppestgrrelsene i skolen skal veere, og at det sikres statlige midler til dette.

e at Regjeringen igangsetter en utredning av behovet for en bemanningsnorm i
skolefritidsordningen og om det er behov for a spesifisere hvilken fagkompetanse SFO-
ansatte bgr ha.
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60 Spaas, C., Verelst, A, Devlieger, |., Aalto, S., Andersen, A. J., Durbeej, N., Hilden, P. K., Kankaanpi3, R., Primdahl, N.

L., Opaas, M., Osman, F., Peltonen, K., Sarkadi, A., Skovdal, M., Jervelund, S. S., Soye, E., Watters, C., Derluyn, ., Colpin, H.,
& De Haene, L. (2021). Mental Health of Refugee and Non-refugee Migrant Young People in European Secondary
Education: The Role of Family Separation, Daily Material Stress and Perceived Discrimination in Resettlement. Journal of
Youth and Adolescence. doi:10.1007/s10964-021-01515-y
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e at Regjeringen iverksetter en opptrappingsplan for gratis SFO for alle barn. Inntil gratis
SFO er enrealitet bar det innfgres en nasjonal makspris i SFO og stgtteordninger for
familier ma bli mer tilgjengelige og mindre byrakratiske, og informasjon ma foreligge pa
flere sprak.

e Laerere og helsesykepleiere ma fa mangfolds- og traumekompetanse slik at de kan mgte
elevene pa en god mate og forsta reaksjonene de kan ha i klasserommet. | tillegg ma
skolene fa nok ressurser. De ma kunne ansette nok laerere og ha mulighet til a kurse sine
lerere.

e at Regjeringen ser pa muligheten for a styrke elevers rettighetsverni privatskoler slik at
privatskoleloven harmoniserer i starre grad med opplaeringsloven, og arbeider for at det
blir bedre systemer og hgyere kompetanse i hdndtering og oppfalging av skolemiljgsaker i
privatskoler.

Handhevingsordningen til skolemiljgsaker ma styrkes

For handhevingsordningen etter opplaeringsloven § 9 A-6 er kravet om jevn kvalitet og
likebehandling sentralt. Handhevingsordningen er en regional klageordning der sakene er fordelt
pa ti ulike Statsforvaltere. FNs barnekonvensjon artikkel 19 om barnets rett til a bli beskyttet mot
vold, krever at alle disse embetene opprettholder noenlunde lik kvalitet. Mobbing faller inn under
anvendelsesomradet til artikkel 19. Barnekomiteen har eksplisitt uttalt at voldsbegrepet omfatter
mobbing mellom barn.®*

Blir forskjellene for store mellom de ulike statsforvalterne, vil barns grunnleggende rettigheter
ivaretas i forskjellig grad avhengig av hvor barnet befinner segilandet. Ulik praktisering av
ordningen vil ogsa innebaere enrisiko for at barns rettssikkerhet blir ulikt ivaretatt. Flere
rapporter har avdekket at saksbehandlingstiden er for lang og varierende hos de ulike
statsforvalterne, og at saksbehandlerne ikke klarer 3 ivareta godt nok de rettighetene som barn
har krav pa i saksbehandlingen.¢2

Det siste dret har det veert en eksplosiv vekst i antall skolemiljgsaker som er meldt inn til
statsforvalterne.®® Fra skolearet 2021/2022 til skoledret 2022/2023 gkte antallet skolemiljgsaker
med 54,6 prosent, og derfor anbefaler Redd Barna at overfagringen gkes med ytterligere 10
millioner slik at alle embetene oppfyller minstekrav til kvalitet, effektivitet og trygg
saksbehandling.

Redd Barna anbefaler:

e gke posten til handtering av skolemiljgsaker med ytterligere 10 millioner for a styrke
Statsforvalternes kapasitet og kompetanse.

e atdetigangsettes et arbeid for a innhente innspill fra elever som har vaert igiennom
skolemiljgsaker om hvordan de har opplevd handhevingsordningen, og hvilke
forbedringspunkter elevene selv har for & styrke handhevingsordningen.

e atdet utarbeides nasjonale retningslinjer for saksbehandling av skolemiljgsaker og jobbes for
a sikre at saksbehandlerne i regionene far lik oppleering.

61 ENs barnekomite General comment nr. 13 avsnitt 22 og 27.

62 God hjelp til rett tid. Rapport fra Barneombudet 2018/ Evaluering av nytt kapittel 9 A i opplaeringsloven. Deloitte
2019
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Uavhengig mobbeombudsordning ma sikres kontinuitet og et fagmiljz

Barn og unge, som utsettes for mobbing, trenger rad og god veiledning i hva de skal gjgre for a fa
det braigjen og fa innfridd sin rett til et trygt og godt miljg. Derfor er det viktig at de sikres en fast
og uavhengig mobbeombudsordning ogsa i arene som kommer. De elevene som har veert i kontakt
med mobbeombudene, har fatt god veiledning og hjelp ifazlge evalueringen av
mobbeombudsordningen, som ble lansert av NOVA i 2020.%4

Redd Barna er skeptiske til at Regjeringen i de siste arenes statsbudsjetter ikke har sikret
kontinuitet i viderefgringen av mobbeombudsordningen. Denne usikkerheten har fgrt til at flere
mobbeombud har sagt opp sine stillinger, fordi ombudene ikke vil std i uvissheten det innebzerer.
Mange ombud jobber ogsa alene, uten et fagmiljg som kan sikre hay kvalitet pa tjenestene de gir,
og som ogsa kan bidra til et mer styrket samarbeid pa tvers av regionene.

Redd Barna anbefaler

e at Regjeringen sikrer at mobbeombudsordningen blir en fast og permanent ordning, og at de
tilfares regionale fagmiljger som sikrer mer kontinuitet og mer styrket samarbeid pa tvers av
regionene i Norge.

e atman setter av midler til & styrke barn og foreldres kjennskap til ombudsordningen.

Inkluderende fellesskap og undervisning

Redd Barna er glade for Kompetanselgftet i spesialpedagogikk og inkluderende praksis*z og haper
Regjeringen vil sikre videre finansiering av dette. Samtidig ser vi med bekymring pa at
skoleansatte ikke har nok kunnskap, PP-tjenesten ikke har nok ressurser og kapasitet i
kommunene og at Statped ikke far tilstrekkelig med ressurser.

| Statsbudsjettet for 2024 ma det settes av ekstra ressurser til spesialundervisning til kommunene
slik at man sikrer at spesialundervisningen utformes og gis av kvalifisert undervisningspersonell.
Dette er helt ngdvendig for a fa til lik rett til utdanning for alle. FNs barnekomité har bedt Norge
om a sikre at spesialundervisningen far hgyere kvalitet og utfgres av kvalifisert pedagogisk
personale.

PP-tjenesten ma styrkes. En uavhengig PP-tjeneste som utarbeider sakkyndige vurderinger, er en
av de viktigste rettssikkerhetsgarantiene for elever med nedsatt funksjonsevne og kronisk
sykdom i skolen. Bade fgr, under og etter pandemien har elever ikke fatt innfridd sin rett til
spesialundervisning, ved at de har fatt feerre timer med spesialundervisning enn de har krav pa.:

Vianbefaler at Statped ma bevares og styrkes, for a sikre at alle elever, uavhengig av
tilretteleggingsbehov, skal fa innfridd sin rett til utdanning, jf. barnekonvensjonen artikkel 28.
Redd Barna mener at slik kompetanse og veiledning ma ligge pa et nasjonalt organ, og ikke ute i
regionene.

De voksne i laget rundt elever med en eller flere sammensatte leerevansker i skolen og i hjemmet
ma fa lik tilgang til verktgy, veiledninger og hjelpemidler for & kunne bidra til at elevene far delta
pa lik linje med medelever i skolens faglige og sosiale aktiviteter, og for a sikre at elevene far den
tilrettelegging og hjelp de trenger i hjemmet for a giennomfare de leksene de er palagt a

641, Seland, |.M. Eriksen, M. Lavgren og M. Aa. Sletten: Evaluering av ordning med fylkesvise mobbeombud for
barnehage og grunnskole. NOVA-rapport 11/2020.
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giennomfgre fra skolen. Inkluderende undervisning innebaerer tilgjengelige og universelt
utformede laeremidler, deriblant digitale lzeringsverktgy.

Myndighetene ma sikre at alle barnehager, grunnskoler og videregdende skoler blir universelt
utformet for a sikre at alle barn far oppfylt sin rett til 3 ga pa barnehage eller skole i sitt
naeromrade. Universell utforming av skolen fgrer til inkludering og gkt kvalitet for alle elever, og
at elever med funksjonsnedsettelser og kronisk sykdom fgler seg inkludert i klasserommet og pa
skolen ellers. En samfunnsgkonomisk analyse fra 2018 viste at det var samfunnsgkonomisk nyttig
arealisere Veikart for universell utforming av naerskolen 2020-2030 fordi det bidrar til likestilling,
deltakelse, brukskvalitet for alle, sosial integrasjon og mangfold i samfunnet.’s Redd Barna statter
felles krav fra funksjonshemmedes interesseorganisasjoners om tilskuddsordning for universell
utforming av skolebygg®®

Redd Barna anbefaler:

e atdet settes av ekstra ressurser til kommunene for a sikre at spesialundervisningen
gjennomfgres av kvalifisert undervisningspersonell, og at PP-tjenesten og Statped styrkes
(KD, kap. 226, 22, KD, kap.230, kategori 07.20).

o Kompetanselgftet i spesialpedagogikk og inkluderende praksis ma viderefares, det ma settes av
nok midler til kommunene for a sikre at alle elever som har rett til spesialundervisning far
det innfridd, og flere leerere ma fa tilbud om etterutdanning i dette kompetanselgftet.
Kompetanselgftet bgr ogsa gjennomfgres av leererstudenter, for & ruste dem til
leereryrket.

e atregjeringen etablerer en egen tilskuddsordning med 400 millioner kroner kombinert
med en tidsfrist, for & sgrge for at landets skoler blir universelt utformet. (KD, kap. 225)

e atregjeringen utreder kostnadene for hvor mye det vil koste a sikre at alle barnehager blir
universelt utformet.

Alle barn ma lzere om seksualitet, vold og seksuelle overgrep

De ansatte i skole og barnehager har en viktig rolle i barns liv, ogsa nar det gjelder a forebygge
vold og overgrep. En viktig grunn til at barn ikke forteller om vold og overgrep, er at de ikke vet
hva det er. Mange vet ikke at det er ulovlig, eller hvordan de kan fa hjelp. Nesten halvparten av
barna som har opplevd vold og overgrep har aldri fortalt det til noen.”” Da er det viktig med god og
helhetlig seksualitetsundervisning.

Regjeringen arbeider med en opptrappingsplan mot vold og overgrep mot barn. | denne planen ma
myndighetenes forpliktelser nar det gjelder kunnskap til barn om vold og overgrep inn. Redd
Barna mener det er avgjgrende at utdanningsmyndighetene setter klare og tydelige mal for a
styrke barnehagene og skolenes arbeid med kunnskap om seksualitet, vold og overgrep.
Opptrappingsplanen ma inneholde konkrete mal og falges opp med midler til arbeidet over flere
ar.

Ansatte i barnehager skal ifglge rammeplan for barnehager ha et bevisst forhold til at barn kan
vaere utsatt for omsorgssvikt, vold og seksuelle overgrep, og de skal vite hvordan dette kan
forebygges og oppdages. Ansatte i skolen skal ogsa laere elevene sine om kropp, seksualitet,
grenser, vold, overgrep og rettigheter. Dette star i kompetansemal pa alle trinn. Riksrevisjonens
ferske undersgkelse om myndighetenes innsats mot vold i neere relasjoner fra 2022 viser at

65 Felles krav fra funksjonshemmedes interesseorganisasjoner til statsbudsjettet 2024
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leerere og barnehageansatte har for lite kunnskap om opplysningsplikten, avvergingsplikten og om
avdekking av vold i nzere relasjonerts.

Redd Barnas egen spgrreundersgkelse blant leerere fra 2020 viser at leererne opplever tydelige
mangler i bade opplaering og verktgy.®® Ogsa barnehageansatte mangler verktgy og veiledning. |
en undersgkelse fra 2017 blant barnehager i Norge®’ uttrykker 72 prosent av barnehagene et
behov for veiledningsmateriell for & samtale med barn om vold og seksuelle overgrep.®®

Det er behov for et ambisigst, nasjonalt kompetanselaft om vold, overgrep og seksualitet for
ansatte i alle landets skoler og barnehager. Redd Barna mener det ma settes av en rekke
malrettede tiltak som tilskudd til systematisk etterutdanning av ansatte i skole og barnehage,
utvikling av relevante nettressurser og kompetansepakker og videreutdanningstilbud. Dette er
ngdvendig bade for & forebygge og stoppe vold og overgrep mot barn og krenkelser mellom
jevnaldrende, og for a gi tidlig hjelp til dem som er utsatt.

Redd Barna anbefaler:

e Atdetsettes av 50 mill. kr til et kompetanselaft pa seksualitet, seksuelle overgrep og
vold mot barn hos ansatte i skoler og barnehager, hvorav 10 millioner av dette ma
settes av for at Utdanningsdirektoratet skal utvikle en egen kompetansepakke om
temaet: seksualitet, nettrisikoer og seksuelle overgrep. (KD, Kap. 220, post 21 og kap.
226, post 21, kap 231, post 21).

Styrke kompetansen om kjgnns- og seksualitetsmangfold hos ansatte i skole og barnehage
Noen barn og unge er mer sarbare for brudd pa egne rettigheter, og barn og unge som bryter med
normer for kjgnn og seksualitet er en slik gruppe. FNs barnekomité ga i sine forrige merknader til
Norge uttrykk for bekymring over at barn som ikke lever opp til kjgnnsstereotypier, utsettes for
diskriminering, mobbing, trusler og vold.2 En forskningsoversikt viser ogsa at unge LHBTI-
personer i Norden har hgyere forekomster av psykisk uhelse og rusproblemer.2

Mangfold og en inkluderende tilnaerming til kjgnn og seksualitet vil komme alle barn til gode,
uansett hvem de er og hva de identifiserer seg selv som. Ved at rammene for kjgnn og seksualitet
blir utvidet, kan barn fa stgrre frihet til & utvikle sin personlighet, identitet og seksuell orientering
fritt og uten sanksjoner i mgte med samfunnet. Blant de viktigste til & ivareta dette, er de voksne
som mgter barn pa de arenaene de er til daglig, som barnehage og skole.

Rammeplan for barnehagen sier at barnehagen skal fremme likeverd og likestilling uavhengig av
kjgnnsidentitet, kjignnsuttrykk og seksuell orientering. Barnehagen skal synliggjare et mangfold av
familieformer og sgrge for at alle barn far sin familie speilet i barnehagen. Videre skal barnehagen
bidra til trivsel, livsglede, mestring og falelse av egenverd, samt forebygge krenkelser og mobbing
(KD, 2017). 1 overordnet del av laereplanverket for norsk skole, slas det fast at alle elever skal
behandles likeverdig, og ingen elever skal utsettes for diskriminering, at skolen skal ta hensyn til
mangfoldet av elever og legge til rette for at alle far oppleve tilhgrighet i skolen, og at i arbeidet
med & utvikle et inkluderende og inspirerende lzeringsmiljz skal mangfold anerkjennes som en
ressurs (KD 2020).

66 Reddbarna.no https://www.reddbarna.no/aktuelt/laerere-mangler-verktoy-for-a-fange-opp-overgrep/
67 Forskning og Utvikling (2017) Sparsmdl til Barnehage-Noreg 2016
68 Sex og Samfunn (2022) Seksualitetsundervisning i skolen. En kartlegging av elevers og lzereres erfaringer og gnsker.
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For & styrke det systematiske arbeidet med kompetanseheving pa kjgnns- og
seksualitetsmangfold blant ansatte i barnehage og skole, er det behov for gkte midler som er
langsiktige og forutsigbare.

Redd Barna anbefaler
e Atdetsettes av 6 millioner til tiltak for & styrke kompetansen om kjgnns- og
seksualitetsmangfold hos ansatte i skole og barnehagen

Behov for nye lzeremidler og implementering av ny oppleeringslov

Stortinget har vedtatt en fagfornyelse som fgrte med seg endring av leereplaner, som tradte i kraft
hgsten 2020. Nar skolen og leereplanene endres, ma man ogsa sarge for & ha oppdaterte
leremidler. Laeeremidlene legger faringer for det som blir praktisert og leert om i klasserommene,
og da er det essensielt for kvaliteten pa undervisningen at alle skoler i hele landet far tilgang til
godt utviklet og relevante laeremidler bade i form av leerebgker og tilgjengelige digitale
leeremidler. Tilbakemeldingene fra leerere, skoler og fra Elevorganisasjonen og Foreldreutvalget
for grunnopplaeringen er at skolene ikke har hatt midler til a kjgpe inn oppdaterte laeremidler som
er i trad med fagfornyelsen.

Redd Barna er bekymret for at trang kommunegkonomi farer til oppkjgp at digitale laeremidler
som ikke tar hensyn til elevenes personvern. Vi vil vise til FNs barnekonvensjons artikkel 16, som
gir alle barn rett til vern om sitt privatliv, og dette er regjeringen pliktet til & falge opp. Vi ber
regjeringen sikre at kommunene ivaretar elevenes personvern bade igjennom gkte bevilgninger
og giennom nasjonale retningslinjer pa hvilke kriterier digitale lseremidler og plattformer ma innfri
for a sikre elevenes rett til personvern.

Myndighetene ma sikre ekstra bevilgninger for god implementering av ny opplaeringslov som trer |
kraft hgsten 2024, og for a dekke inn gkonomiske og administrative utgifter ny oppleeringslov
farer til, inkludert det nye reglementet for avverging av skade og bruk av fysisk inngripen i ny
opplaringslov og privatskoleloven, som var pa haring hgsten 2023.

Redd Barna anbefaler

e At Kunnskapsdepartementet i samrad med forleggerbransjen, KS, Fylkeskommunene,
Utdanningsforbundet og Elevorganisasjonen far en oversikt over hvor stort behovet er for
overfaringer til nye laeremidler som er i trad med fagfornyelsen til kommunene og
fylkeskommunene.

e at myndighetene sikrer at digitaliseringen av skolen er rettighets- og kunnskapsbasert,
samt innfrir krav om universell utforming. Forskning og medvirkning fra barn og ungdom
selv ma benyttes for & undersgke om de digitale lgsningene og appene som brukes i skolen
fungerer, og se til at elevenes interesser sikres pa best mulig mate.

e sikre at skolenes budsjetter gir rom for at de beste digitale leeringsressursene som hensyn
til elevenes personvern tas i bruk.

e atallelaeremidler ma oversettes til samiske sprak.

Rett til videregaende opplaering for ungdom med endelig avslag
Retten til videregadende oppleering gjelder ikke for ungdom som oppholder seg i landet etter
endelig avslag pa sgknad om oppholdstillatelse, og heller ikke for de som oppholder segilandet
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etter fastsatt utreisefrist. Dette har sveert negative konsekvenser for barna det gjelder og er i strid
med barnekonvensjonen.

Lovavdelingen uttalte i forbindelse med Haring om forslag til endringer i Opplaeringsloven og
privatskoleloven i desember 2013 at «Etter en samlet vurdering er vi under tvil kommet til at ogsa
videregdende oppleering ma ansees som en grunnleggende velferdsytelse i Norge, som ma
tilkomme alle barn som oppholder seg i Norge over en viss tid. A avskjaere barn i aldersgruppen
16-18 ar som enten sgker opphold i Norge eller ulovlig oppholder seg her fra disse ytelsene,
innebaerer trolig en forskjellsbehandling i strid med BK artikkel 2 nr.1 sammenholdt med artikkel
18 nr.1, safremt det er snakk om opphold som sannsynligvis vil vaere langvarig.» Dr. juris Karl
Harald Sgvig konkluderer i en utredning fra 2013 ogsa med det samme®’

Viviser ogsa til NOU 2019:23 om Ny oppleeringslov, hvor utvalget forslar at ungdommer med
endelig avslag pa asylsgknaden skal fa rett til & fullfgre trearig videregdende opplaering ut
skoledret som starter det kalenderaret de fyller 18 ar, eller frem til faktisk utreisedato. Vi er
spesielt glade for at utvalget legger vekt pa ungdommenes behov for stabilitet og ro i en sveert
usikker og sarbar tid, og at de understreker at det & innfri retten til videregdende skole ikke er til
hinder for utlendingsmyndighetene a effektuere vedtaket om utreise.

Redd Barna er svaert kritiske til at departementet i hgringsrunden fa@r julen 2021 forkastet
opplaeringslovutvalgets forslag om at lovbestemt rett til videregaende opplaering faktisk skulle
gjelde til og med utsendelsesdato.

Redd Barna er spesielt bekymret for at barn som bosettes i alderen 16-17 ar opplever 8 matte
vente lenge pa a fa plass i videregaende skole. Flere kommuner har meldt om at dette er en
utfordring. Ungdommene pasifiseres i pavente av skoleplass og gar glipp av viktig sosial
integreringi tillegg til at deres rett til utdanning brytes. Dette er en kritisk periode i ungdommenes
liv, bdde med tanke pa deres sosialisering med jevnaldrende, deltagelse i samfunnet og at de star
ved terskeleninni arbeidslivet.

Skolegang har stor betydning for barn og unge. A sikre elever rett til 3 ga pa skole, uavhengig av
oppholdsstatus, er i trad med Barnekonvensjonens artikkel 28. Skolegang er ogsa et svaert viktig
tiltak for a ivareta den psykiske helsen og forebygge alvorlige plager til barn og unge i en sveert
krevende ventetid. Rett til videregdende opplaering frem til faktisk utsendelsesdato ma lovfestes
for & gjgre slutt pa en usaklig forskjellsbehandling.

Redd Barna anbefaler

e Alle barn som skal vaere i Norge i mer enn tre maneder, skal fa oppfylt sin rett til
grunnskoleutdanning og videregaende opplaering. Norge ma endre lovverket slik at de
sikrer at retten til videregaende opplaring oppfylles for alle elever, ogsa nyankomne
elever. Departementet ma se nzermere pa dette i arbeidet med stortingsmeldingen om
integrering.

e Rettentil videregdende opplaering utvides til ogsa a gjelde for ungdom som oppholder segi
landet etter endelig avslag, og frem til faktisk utsendelsesdato.

69 Sgvig, K.H. 2009: Barnets rettigheter pa barnets premisser - utfordringer mellom FNs barnekonvensjon og norsk rett.
Universitetet i Bergen.
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